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El presente documento permite evidenciar de manera sintética las conclusiones
mas relevantes de la Etapa de Diagndstico del proceso de estudio para la revisidon
ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio San José de Cucuta.

Con el fin de presentar de manera clara y didactica los resultados de la Etapa de
Diagndstico, se procede a desarrollar la sintesis de cada una de las estructuras y
componentes, en los siguientes términos:

1. ALCANCE / OBJETIVO

2. METODOLOGIA / GESTION

3. CONTENIDOS DEL ESTUDIO

4. CONCLUSIONES /
RESULTADOS RELEVANTES

5. INDICADORES
ESTRATEGICOS

6. PROBLEMAS —
POTENCIALIDADES

Se expone el alcance y objetivo de la estructuray
componente en el marco del diagndstico de la revision del
POT.

Se expone el proceso y la metodologia que cada estudio
técnico llevé a cabo para el desarrollo del la estructura
especifica del diagndstico, evidenciando los procesos
especificos para la obtencidn de las conclusiones del
diagnéstico.

Se expone de manera sintética los contenidos tematicos mas
relevantes de cada estructura.

Se exponen las conclusiones y resultados mas importantes
de cada estructura y componente.

Se expone la linea base de los indicadores de diagndstico
mas estratégicos de cada estructura.

Se exponen los problemas y potencialidades del territorio
mas relevantes para cada estructura.
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GESTION DEL RIESGO

1. ALCANCE / OBJETIVO

Conocer el riesgo del municipio mediante la delimitacidn y zonificacidn de las dreas con condicién de
amenaza y las areas con condicién de riesgo al mismo tiempo que se establecen los criterios para
caracterizar las unidades de analisis en las areas que seran objetos de estudios detallados.

Determinar medidas de mitigacién no estructurales orientadas a establecer el modelo de ocupacion

del territorio y las restricciones o condicionamientos para el uso del suelo.

2. METODOLOGIA / GESTION

Metodologia de Trabajo para la Exploracién Geoldgica
Reconocimiento  Caracterizacion Oficina

Aprestamiento

SIG

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017 .. L
Estadistica Bivariada

— Zrg

INSUMOS MODELO DIGITAL DE ELEVACION =) =
(mhowece 75%)  (muance 25%)

MAPA DE RUGQSIDAD
MAPA DE ORIENTACION
GEOLOGIA MAPA DE CURVATURA
MAPA DE PENDIENTES
ELEMENTOS GEOMORFOLOGICOS

UNIDADES DE GEOLOGIA PARA |
INGENIERIA

INVENTARIO DE PROCESOS
MORFODINAMICOS

INSUMOS OBTENIDOS EN CAMPO
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GESTION DEL RIESGO

3. CONTENIDOS

Mapa 1. Unidades Geoldgicas para ingenieria

UNIDADES GEOLOGICAS PARA INGENIERIA

La Geologia aplicada a la Ingenieria constituye
una herramienta bdasica adecuada para compilar,
interpretar y presentar la informacién tematica
de utilidad en las fases de prefactibilidad,
factibilidad, disefio, construccidn, operacién y el
mantenimiento de obras de ingenieria; asi como
otros aspectos de los proyectos dentro de los que
estan el planeamiento del uso del suelo para el
desarrollo urbano, los planes de ordenamiento
territorial y el desarrollo minero; igualmente en
los campos de mitigacion, prevencion y control
de los riesgos geoldgicos

ELEMENTOS GEOMORFOLOGICOS

Los elementos geomorfoldgicos denotan aspectos
relacionados con la forma y morfometria del
paisaje que permiten deducir el origen, su

Fuente: Unidn Temporal Planeando Cucuta

2017
evolucidn y posibles amenazas que lo modifiquen.
Formas del paisaje tales como depresiones, lagos Mapa 2. Elementos Geomorfolégicos
de falla, abertura de grietas y prominentes ey

escarpes, sugieren reciente desplazamiento de las
fallas y constituyen contundentes indicadores de
trazos activos de las fallas. Colinas residuales,
escarpes denudacionales, cuerpos de i
deslizamiento, carcavas, tierras malas, terracetas,
entre otros, representan ciclos de denudacién del s
paisaje. Cauces actuales, planicies de inundacién, ]
terrazas, barras puntuales, meandros y otras
geoformas relacionadas con la actividad aluvial,
demuestran el poder erosivo y de depositacién de
las corrientes fluviales.

i
rn
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

GESTION DEL RIESGO

3. CONTENIDOS Mapa 3.Inventario de movimientos en masa.

INVENTARIO DE FENOMENOS DE
REMOCION EN MASA

Para el establecimiento de aquellos movimientos
en masa que afectaron o afectan la zona de
estudio, se consolida un inventario de eventos
ocurridos mediante el levantamiento en campo y
con ayuda de imagenes de sensores remotos.

En el inventario de movimientos en masa hay
informaciéon técnica del evento levantado en
campo, en la cual se incluyen datos relacionados
con el tipo y actividad del movimiento en masa, su
morfometria, material involucrado, causas, dafios,
entre otros

ARCHRNNENR

Tabla 1. Inventario de Movimientos en Masa (74 procesos) Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017

s
ESTACION TIPO DE MOVIMIENTO LOORDENADAS

Caida de roca 1365891.83 841716.433

MK 2 Caida de detritos 1365721.2  841579.909
AMCK II Caida de roca 1364877.83 841636.225
AMCK 10 Caida de roca 1365119.15 841775.454
AMCK 8 Deslizamiento rotacional 1365120.37 841588.19
AMCK 7 Deslizamiento rotacional 1365197.05 841419.486

Fuente: Unién Temporal Planeando Cudcuta 2017

Grafica 1. Distribucion percentual de los tinos de movimientos en masa presentes en el area urbana de Cucuta

Porcentaje de movimientos en masa
14,52 9,68

6,45

12,90 6,45
1,61
3,23 19,35
25,81
= Caida de detritos = Caida de rocas
= Deslizamiento = Deslizamiento rotacional
= Deslizamiento traslacional = Flujos
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GESTION DEL RIESGO

4. CONCLUSIONES / RESULTADOS RELEVANTES

Las amenazas que presentan la mayor peligrosidad
para el area urbana y de expansién urbana de Cucuta
son los fendmenos de remocion en masa y las
inundaciones. Las comunas 1 y 2 son las menos
afectadas, mientras que las comunas 8, 9 y 10 son las
gue necesitan mayor atencion.

La amenaza alta se concentra principalmente en los
sectores donde hay actividad morfodindmica actual,
ademds de presentar alta susceptibilidad por los
parametros evaluados. Las comunas 7, 8, 9 y 10 son
las que evidencian mayores problemas de remocién
en masa.

Mapa 4. Areas con Condicién de Riesgo

@ Mapa de Areas en Condicién de Riesgo £ ¢

Total zonas en 4
A
condicion de Riesgo 669ha Secalébrinicly

=
hf'mm Condicién de riesgo g
.- 4 0,
o por inundacion (SR

-]
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g2 1
P45 carlos Ramirez Paris

Fuente: Unién Temporal Planeando Cudcuta 2017

Grafica 2. Zonificacion de amenazas y su influencia
por comunas

Fuente: Unidn Temporal Planeando Cucuta 2017

Las dreas con condicién de riesgo
corresponden a las areas zonificadas
como de amenaza alta en los estudios
basicos, con la informacion cartogréfica
(predial o catastral, entre otras)
disponible que permita identificar la
existencia de elementos expuestos, de
areas urbanizadas, ocupadas o edificadas
asi como de aquellas en las que se
encuentren edificaciones indispensables y
lineas vitales.

Las dareas con condicidn de riesgo se
encuentran principalmente al oeste y sur
de la ciudad, ademdas de unas areas
puntuales al norte y este.
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GESTION DEL RIESGO

5. INDICADORES ESTRATEGICOS

HECTAREAS REGLAMENTADAS COMO
AMENAZA

El diagndstico de la gestidon del riesgo, y
mas especificamente en lo que tiene que
ver con el conocimiento del riesgo en el
area urbana de Cdcuta, dio como
resultado que las amenazas naturales
presentes corresponden a amenazas por
fendbmenos de remocion en masa y
amenazas por inundaciones; siendo los
fendmenos de remocién masa los que
representan el mayor peligro de la region.
Se consideraron para el andlisis, las areas
zonificadas como de alta y media
amenaza ya que son las que presentan
restricciones para su desarrollo. Las areas
de amenaza baja y las areas que fueron
consideradas sin amenaza fueron
excluidas de este analisis por no presentar
restricciones.

PORCENTAJE DE ZONAS DE AMENAZA

DECLARADAS CON CONDICION DE
RIESGO

Determinadas las zonas de amenaza, se
ha establecido un porcentaje de areas con
condicién de riesgo evaluado respecto al
numero de hectareas reglamentas como
amenaza, el cual corresponde al total de
elementos localizados en zonas de alta
amenaza por fendmenos de remocién en
masa y alta amenaza por inundacion.
Estas dreas son prioritarias para
elaboracidn de estudios de detalle para la
categorizacion del riesgo y proyectos
futuros de mitigacidon del riesgo.

Tabla 2- Hectareas reglamentadas como amenaza

HECTAREAS REGLAMENTADAS COMO AMENAZA

X = ¥ ,737,85678Ha RA +
2049,28064Ha RM +
317,825141Ha IA +

361,681215Ha IM = 3466,63868 Ha

Formulacién ,
Dénde:

X: hectdreas reglamentadas como
amenaza

j: tipo de amenaza (Remocion (R),
Inundacion (I), avenidas torrenciales(AV)
i: nivel amenaza Alta (A), Media (M)

AT planeacion municipal

clilo} 3466,63 Ha

Fuente: Unidén Temporal Planeando Cudcuta 2017

Tabla 3- Porcentaje de zonas de amenaza declaradas con riesgo

PORCENTA.IE DE ZONAS DE AMENAZA DECLARADAS
CON CONDICION DE RIESGO

* 100!

22 1 623,683561HaR+45,5368627Ha I
l Y1, 3466,63868 Ha
=19,3045%

Dénde:

ol Eelea . X: hectareas reglamentadas como
condicién de riesgo

j: tipo (Remocidn (R), inundacion (l),
avenidas torrenciales(AV))

Xt: total de ha reglamentadas con
amenaza

m Planeacion municipal

19.3%

Fuente: Unién Temporal Planeando Cucuta 2017
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Identificacion de los determinantes ambientales de un territorio y su estado actual, ademas, de
reconocer los conflictos territoriales por el uso de los recursos naturales.

Mapa 1. Componente ambiental Municipal

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL
Raviaion POT San José da Cieuta

ssssssssssssssss

El componente ambiental (rural y urbano) se
abordara con un enfoque que articule la visién
de  ordenamiento del nivel regional
(Determinantes de superior  jerarquia,
reglamentaciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de las Determinantes >
ambientales de la Corporacion) con la del nivel
municipal (POT), en la perspectiva de garantizar
la proteccion de las areas de alto valor para la
biodiversidad, asi como de aquellas de alto
valor en la provision de servicios ecosistémicos
considerando los escenarios de cambio
climatico.

Fuente: Secretaria de Planeacidn (2010)

Se realiza un analisis espacial y multicriterio dirigido a identificar la Estructura Ecoldgica del
municipio:

IDENTIFICAR INTERESES Y OBIJETIVOS DE CONSERVACION. La consecucién de informacién
documental que permita analizar los componentes bidtico, fisico y econédmico en la mejor escala
posible y con el mayor nivel de actualidad, con miras a establecimiento de medidas y estrategias de
adaptacion al cambio climatico.

EVALUACIONES RAPIDAS en terreno/ sensores fotografias aéreas, imagenes satelitales y se realizara
una salida de campo para verificacién de la informacién.

VALIDACION DE INFORMACION. Se adquirieron imagenes de sensores remotos, fotografias aéreas
que, a partir de analisis supervisados, den cuenta del estado de las coberturas.

INCORPORACION DE NUEVA NORMATIVA. Incorporacién de nuevos estudios de POMCAS vy red de
conectividad.

INCOPORACION DE NUEVOS CAMBIOS TERRITORIALES con los conflictos de uso del suelo.

10
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SISTEMA AMBIENTAL

3. CONTENIDOS

SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

Las areas protegidas del municipio de San José de
Cucuta son:

Tabla 1. Sistema Regional de Areas Protegidas

NOMBRE NOMBRE ‘}::')‘\ Mapa 2. Areas protegidas

Bosque protector Zonificacién 2003 12.61 IR
Bosque protector Municipio Los Patios 1.00 s
A . Bosque protector Municipio Bochalema 8.77
Areas de especial e 4 =
— ) A Bosque protector Municipio Puerto Santander 184.95 g H
IR EIl ] Bosque protector roductor Municipio de ) :
territorial en los POT q P P P 0.06
Puerto Santander B :
Bosque protector - productor Municipio % ®
. 0.73
Sardinata - 2
g 2
San Isidro, Santa Rosa, El Brasil, Las Camelias, La L g
Predios adquiridos por  Esperanza, El Porvenir, El Diamante, La Florida, 1.022.74
CORPONOR La Florida Il, El Cedro Iy II, San Miguelito, Rancho ™"~ £ i
grande 2 y La Rinconada
Los Patios 32.93 g E
Reserva de recurso Clcuta 10,378.1 : N
hidrico municipal 9 . 5
Tibu 19.52 H g
Rondas de proteccion de drenajes Subregion 219
Zonas de utilidad publica Suroriente = " ” : :
Rondas de proteccion de drenajes Subregién 16,359.2
(Decreto-Ley 2811 de R L .
1974) Suroriente Subregion Oriente 0 §° £
Rondas de proteccién de drenajes Subregion 33.89 ® >
Suroriente Subregién Norte ’
Distrito de M jo Int do B S
Reservas Temporales Tr'(S) r:c(a)l Sue; anejo Integrado Bosque  seco 3,413.19 ., )
(Resolucion 1814 de 2015) "7 : : Fuente: Elaboracion propia con base en
Distrito de Manejo Integrado Cerro Tasajero 9,492.47 CORPONOR, 2015
AreaTotal 41,262.5 ’

Adicionalmente, del municipio también se cuenta con el Sistema Local de Areas Protegidas
(SILAP) que amplia las areas de proteccidon con Reservas Forestales Municipales (previo aval de la
autoridad ambiental), Reservas Forestales de la Sociedad Civil, Parques Ecolégicos de Humedal, y
los Parques Ecoldgicos de Bordes: La Caiada, Los Morros y las Brujas, las cuales comprenden un
area de 27,261.8 Ha.
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SISTEMA AMBIENTAL

3. CONTENIDOS Mapa 3. Cuencas hidrograficas

CUENCAS HIDROGRAFICAS
Resusn 767500 Jogd o Cowia

SISTEMA HIDRICO

mmzo

Cuencas hidrograficas

El municipio se encuentra principalmente en el
area de influencia de las cuencas de los rios i
Zulia y Pamplonita; ademads de las cuencas del
rio San Miguel, la quebrada La Floresta y las
subcuencas de los rios Guaramito y Tachira.

150

Zonificacion de la cuenca rio Pamplonita

En la actualidad, a partir de la Resolucién 761
del 18 de diciembre de 2014 se aprueba vy A
adopta el Ajuste del Plan de Ordenamiento y o T A .
Manejo de Cuenca Hidrografica del Rio -
Pamplonita — SZH, identificada con el cddigo
No. 1601 del IDEAM, que serd un eje orientador
para la revision de la clasificacion de usos del Mapa 4. Zonificacién ambiental de Ia
suelo, dado que segun el Decreto 1640 de 2012, cuenca del rio Pamplonita
articulo 23, se establece que “El Plan de
Ordenacién 'y Manejo de la Cuenca
Hidrografica se constituye en norma de
superior jerarquia y determinante ambiental
para la elaboracién y adopcidon de los planes
de ordenamiento territorial, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997".

Fuente: Elaboracion propia con base en
Departamento de Planeacion, 2010

Hidrologia

Dentro del municipio se encuentra una densa
red hidrica compuesta por rios, quebradas,
cafios, drenajes, canales y arenales.
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SISTEMA AMBIENTAL

3. CONTENIDOS Mapa 5. Coberturas de la tierra

COBERTURA DE LA TERRA
Revtrn = cowia

|

wraza a un reame. wzonn,

COBERTURAS

En total el municipio de San José de Cucuta cuenta
con 113,402 Ha. de suelo rural, y se destaca que la
mayoria de dicho territorio (53%) pertenece a tierras
agricolas, seguido de los bosques con un 40% de
cobertura dentro del territorio.

o

senzeon

ECOSISTEMAS

En el area total del municipio se encuentran 21 tipos
distintos de ecosistemas (teniendo en cuenta la
clasificacioén realizada en conjunto por los 5 institutos ,
de investigacion del Sistema Nacional Ambiental - Foonie: Elaboracr:on SropiaCon
SINA y el IGAC), de los cuales, se puede observar el base en IGAC, 2014

que el 22% lo conforman el ecosistema de Pastos del
orobioma azonal de Cucuta, seguido del ecosistema
de Pastos del zonobioma humedo tropical del
Catatumbo con el 11.78%.

Mapa 6. Ecosistemas

ECORSTENAS
Y

ame mmza 2 reamn mraza i

Servicios Ecosistémicos

Se hace la identificacion de los servicios ecosistémicos que se
presentan por ecosistemas en el municipio,

Provisién Regulacion Cultural
] v
Provision de Regulacion de . . ..
g Biodiversidad Paisaje
agua agua
. Regulacién del Ciclo de .,
Alimento . Recreacidén
, gas nutrientes ;
L Regulacién del Formacion de Cienciay
Materia prima . L
i cI|[na suelo educ.auon
Recursos sz\_/enc't:?n de b(;olnltr.ol He:enula Fuente: Elaboracién propia con
genéticos |stu’r ios io oglcfc,> cultura base en IGAC, 2012
Recursos Tratamiento de Produccion
medic_inales dese_chos primaria

Recursos

Polinizacion
ornamentales
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

SISTEMA AMBIENTAL

3. CONTENIDOS

Grafica 1. Vocacion del suelo

= Tierras de
conservacion

= Vocacidon
Agricola

= Vocacién

VOCACION DEL SUELO

La vocacion y aptitud del suelo rural cucutefio es
principalmente ganadera, teniendo en cuenta que
esta vocacion alcanza el 41% del territorio.

Forestal
Al uso ganadero le sigue el forestal y de = Vocacion
conservacion que juntos suman el 38% v, Ganadera

finalmente, se puede ver que tan sélo el 21% del
suelo rural tiene vocacion agricola; tal como se

puede observar en la gréfica 1 Fuente: Departamento de Planeacién, 2010

Mapa 7. Uso actual del suelo

USQO DEL SUELO
BN R e T e S

nFzmn

1emen

USO ACTUAL DEL SUELO :

1a03t00

El uso del suelo actual del municipio de Cucuta .
para su zona rural estd conformado principalmente A
por conjuntos de Bosque, cultivos, pastos vy
rastrojos.

e “aaeren

arren

Principalmente, el territorio rural se encuentra
ocupado por rastrojos, los cuales, ocupan el 46%;
le siguen los pastos que ocupan el 27% del
territorio, y cultivos y Bosques que ocupan el 13% i
cada uno. H

e

|
RRUASH

A1

3z {
m— | 2

azeazo a0200 210200 50z02 210 &7I000

Fuente: Elaboracion propia con base en
Departamento de Planeacién, 2010
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

SISTEMA AMBIENTAL

3. CONTENIDOS

CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

Al observar el contraste del uso vocacional del suelo
rural con el uso actual se puede encontrar que tan
solo el 23% del suelo rural tiene un uso adecuado;
mientras, que el 62% se encuentra subutilizado.
Adicionalmente, se encuentra que el 13% tiene un
uso inadecuado vy, el 3% presenta un uso muy
inadecuado.

Grafica 2. Conflicto de uso del suelo

B Adecuado
M Inadecuado

B Muy
Inadecuado

390 W Sub-utilizado

Fuente: Departamento de Planeacion, 2010

CLASIFICACION AGROLOGICA DEL SUELO

Dentro del total del drea de municipio (113.373 ha) se
establece en la grafica a continuacion el porcentaje
que corresponde a la clase agroldgica de la zona:

Grafica 3. Clases agroldgicas del suelo

V7 . 23 58%
VIl mmm 1.63%
VI s 17,39%
Vs 12,34%
IV s s 20,24%
-1V s 17,50%
Il s 3,09%

Areaurbana s 4, 25%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Fuente: CORPONOR

Mapa 8. Conflicto de uso del suelo

CONFLICTD DE USO DEL SUELD
Reatedn 767 53" oz o Comwla

mmza mmra unm " reamae mzon

womra

aron:

st

mraza e Az saror . o

Fuente: Elaboracidn propia con base
en Departamento de Planeacién, 2010

Mapa 9. Clases agroldgicas del suelo

GLASIFICACION AGROLOGICA
e G S

zat0: [ oo

Fuente: Elaboracidn propia con base
en Departamento de Planeacion, 2010

PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN JOSE DE CUCUTA




SISTEMA AMBIENTAL

3. CONTENIDOS

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD CLIMATICA

Segun la Tercera Comunicacién Nacional a la Convencién Marco de la ONU sobre Cambio

Climatico del IDEAM, se propone segun los escenarios de cambio climatico las siguientes

acciones asociadas a la adaptacién:

*  Conservacion de microcuencas que abastecen el acueducto, proteccion de fuentes y
reforestacion de dichas cuencas.

e  Adquisicién de predios de reserva hidrica y zonas de reserva naturales.

e Adquisicién de areas de interés para el acueducto municipal.

*  Reforestacién y control de erosion.

* Conservacion, proteccidén, restauracion y aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas forestales.

*  Pago de servicios ambientales.

*  Compra de tierras para proteccion de microcuencas.

e Conservacion, proteccion, restauraciéon y aprovechamiento sostenible de ecosistemas

diferentes a los forestales.
Mapa 10. Actividad Minera

TAINERLA
I S e P S Y

ACTIVIDAD MINERA TR -
En las dreas destinadas a la proteccién y que
hacen parte de la estructura ecolégica
principal se vienen llevando a cabo en Ia
actualidad actividades mineras, aclarando
que dentro del POT vigente para las areas de
manejo especial de Los Cerros Tasajero,
Cerromono y Morretéon es permitido la
mineria bajo unos estandares de manejo
ambiental.

1
PR

R
1813800

1e000

AUy

arem

RRHe)

12000
1urrem

en
nren

Dentro de las dreas de proteccion hay 447 ha
con solicitud de titulo bajo la Ley 1382 de
2010, que modifica la Ley 685 de 2001
Cddigo de Minas, 5.993 ha con solicitud
vigente y 15.574 ha ya tienen titulo minero.
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Fuente: Elaboracion propia con base en
ANLA, 2017
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

SISTEMA AMBIENTAL

3. CONTENIDOS

Mapa 11. Proyectos de hidrocarburos

PROYECTOS HIDROCARBUROS
Rewisidn 07 San .csé de Clcus

ACTIVIDAD DE HIDROCARBUROS |

De acuerdo con la Autoridad Nacional de Licencias 5
Ambientales - ANLA, en la actualidad en el municipio
de San José de Cucuta se destinan un poco mas de 10
Ha con licencia ambiental para la explotacion de
hidrocarburos

1420000

141000
1410000

1400000
1400000

Tabla 2. Areas destinadas a la explotacion de hidrocarburos

1390000
1390000

PROYECTO AREA (Ha)
(’Modificacién) area de explotacion cerrito 0.06 § §
Area de interés de perforacidn exploratorio rio Zulia west 0.12 E
Area de interés exploratorio reldmpago 0.22 )
A:rea de perforacidn exploratoria Gonzalez norte 0.18 § i
Area de perforacion exploratoria Gonzalez sur 0.74 * %
Area de perforacién exploratoria los toches 5.00
Area de perforacién exploratoria Oripaya 0.62 £ H
Area de perforacién exploratoria santa cruz 1.30 : B
Bloque de perforacién Gonzalez 0.28
Concesidn explotacidn y exploracién rio Zulia 837 0.44
Plan de manejo ambiental integral del campo petrolea. 1.12 ’ :
Reactivacién del campo carbonera - la silla 0.10 i e _n e e

Total 10.17
Fuente: ANLA, 2017 Fuente: Elaboracién propia con base en ANLA, 2017

A la fecha se han otorgado licencias para la explotacion de nuevos pozos en cuatro bloques.

Tabla 3. Nuevos pozos otorgados en el municipio

POZOS OTORGADOS m SOLICITANTE

AREA DE INTERES DE PERFORACION EXPLORATORIA RIO NORTE ECOPETROLS.A

ZULIA "POZO RIO ZULIA 10K"

AREA DE INTERES DE PERFORACION EXPLORATORIA RIO NORTE ECOPETROLS.A

ZULIA "POZO RIO ZULIA 8K"

POZO EXPLORATORIO GONZALEZ-1 CENTRO NORTE ECOPETROL

POZO DE DESARROLLO LOCACION-3 CENTRO NORTE KAPPA RESOURCES COLOMBIA
POZO DE DESARROLLO LOCACION-2 CENTRO NORTE KAPPA RESOURCES COLOMBIA
POZO DE DESARROLLO LOCACION-1 CENTRO NORTE KAPPA RESOURCES COLOMBIA
AREA DE PERFORACION EXPLORATORIA LOS TOCHES CENTRO NORTE COPLEX COLOMBIA LIMITED

Fuente: ANLA, 2017
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SISTEMA AMBIENTAL

3. CONTENIDOS

CALIDAD AMBIENTAL

Recurso aire

* Para el periodo comprendido entre enero y noviembre de 2016, no se reporta una
superacién de la norma diaria en ninguna de las estaciones.

+ indice de Calidad que se puede calificar como MODERADO.

* Los promedios mas altos fueron registrados en las estaciones de Cinera (70,19 pug/m3) en

el mes de noviembre y Libertad (69,36 pg/m3) en el mes de febrero para Material
Particulado menor a 10 micras (PM10).

Grafica 4. Concentraciones de PM10 (mg/m3)
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Fuente: CORPONOR, 2017

Recurso hidrico

* Los rios Pamplonita y Zulia presentan un indice de Uso de agua—IUA en condicién de afio
seco, alta y muy alta respectivamente.

* Los rios Pamplonita y Zulia presentan una vulnerabilidad al desabastecimiento media, una
moderada a alta presidén por contaminacion, y produccién de sedimentos media.

* Para el Indicador de Alteracién potencial de la calidad de agua — IACAL en temporada
media y seca, es alta para el rio Pamplonita, es decir, la presién de los contaminantes
vertidos a los sistemas hidricos superficiales (materia organica, sélidos suspendidos y
nutrientes) que afectan las condiciones de calidad de agua).

Fuente: IDEAM, 2014
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* En la actualidad CORPONOR vy la administracién local han realizado un importante esfuerzo para
consolidar una red de dreas protegidas alrededor del casco urbano municipal, alcanzando asi un
60.4%, las cuales son la base fundamental para el establecimiento de la Estructura Ecoldgica
Principal (EEP), con el fin de lograr un flujo continuo de bienes y servicios ecosistémicos, y
principalmente dirigidas a la proteccion y aseguramiento del recurso hidrico. Sin embargo, se
resalta que en la actualidad la actividad minera puede ejercer una presion considerable sobre las
actividades de proteccion de la estructura ecoldgica principal dado un 32% de su area cuenta con
titulo minero o en estado de solicitud de titulo.

* Adicionalmente, es muy importante tener en cuenta que la garantia en la continuidad de los
flujos ecosistémicos dependera del manejo adecuado que se dé a las areas protegidas, en
especial evitando conflictos de uso del suelo que puedan generar fragmentacion de los
ecosistemas albergados en tales areas. Se debe prestar especial atencién a los procesos de
suburbanizacion, control de la erosién, mineria, aprovechamiento de hidrocarburos, la
conurbacion con Los Patios y, el buen manejo de los predios adquiridos para la proteccion del
recurso hidrico por parte del Municipio y de la Corporacion.

* En cuanto al uso del suelo se ha podido observar que tan sélo un 23% del suelo rural tiene un uso
adecuado del suelo, mientras que el 62% esta subutilizado, principalmente por el bajo
aprovechamiento de las tierras cultivables. Por otra parte, se resalta que un 13% del suelo
presenta un uso inadecuado, lo cual, se debe principalmente a la baja implementacién de
practicas de recuperacion de suelos en areas que deberian destinarse para tal fin.

* De otro lado, dentro de las actividades de mayor impacto ambiental en el municipio se destacan
la actividad minera y de explotaciéon de hidrocarburos. En cuanto a la mineria la principal
actividad es la carbonifera, seguida de la explotacién de arcillas y de materiales de arrastre y, en
el caso de la actividad petrolera se puede observar la existencia de 5 areas destinadas a la
explotacidon y de 7 areas de interés exploratorio y/o de perforacidn. Estas actividades deben
contar con la estricta vigilancia de las autoridades ambientales, con el fin de evitar la degradacidn
de las areas de conservacién y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

* Por ultimo, se puede observar que para el municipio de San José Cucuta la frecuencia de
aparicion de eventos extremos asociados a cambio climatico serd mayor; por lo cual, se debe
prestar mayor atencién desde lo ambiental a los procesos de manejo y conservacién de los
elementos que constituyen la Estructura Ecolégica Principal del municipio; con el fin de aumentar
la resiliencia y el flujo de servicios ambientales que dicha estructura presta y, asi ayudar a mitigar
los principales efectos perjudiciales que se derivan de tales eventos extremos tales como:
afectacidn al recurso hidrico la biodiversidad, la producciéon de alimentos, riesgos a la salud, y
afectaciones al habitat humano e infraestructura social.
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

SISTEMA AMBIENTAL

5. INDICADORES ESTRATEGICOS

Tabla 3. Ha reglamentadas como suelo de proteccién

HpieRboR T  omuwa  owo

Hectareas reglamentadas como suelo de n
proteccién nacional o regional X = Zx;‘ 0 ha
i=1

Fuente: Elaboracidn propia

INDICADOR 2
Hectdreas Reglamentadas Como Suelo De Proteccién
Municipal
P Tabla 4. Ha reglamentadas como suelo de
proteccion municipal
elos de prote O oF Area 3
Parque de borde 97 n
Parque Urbano La Cafiada 56 X = zxj 58,820 ha
Reserva Ciudad Verde 1,038 i=1
Reserva forestal municipal 43,983 Fuente: Elaboracion propia
Suelo de Proteccion 12,582
Total 58,820
INDICADOR 3

Porcentaje de suelo de proteccion sin conflicto  Tabla 5. Ha de suelo de proteccion sin conflicto de uso

de Lo, Dol SRAN0 AU atuamene st owwa  oao
encuentran como suelo de proteccién en el

municipio, 6,452 no presentan ningun tipo de X = gfl);j*mO%J 11%
. . . i Xt

conflicto de uso del suelo. Esto quiere decir, que =t

tan solo el 11% del suelo de proteccién esta Fuente: Elaboracién propia

siendo utilizado con usos concordantes con la
potencialidad que los suelos presentan.
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

SISTEMA AMBIENTAL

5. INDICADORES ESTRATEGICOS

INDICADOR 4 Tabla 6. Ha de suelo por tipo de clase agroldgica
Hectareas por tipo de clase agrolégica __Clase Agrolégica Area (ha)

1T 3,497.66

. - v 19,837.24

Y, 22,942.61

x= Z oy 13,987.12

= Vi 19,710.96

Vil 1,849.04

vill 26,727.98

Fuente: Elaboracién propia

INDICADOR 5 Tabla 7. Ha de suelo por tipo de clase agrologica sin conflicto de uso
Porcentaje de zonas agroldgicas sin © o FoRwua a0
conflicto de uso Clase Porcentaje (%)

agrolégica
1] 1.34%
. - v 4.51%
X
X = F’;l e 100%] v 4.34%
i=14Y v 1.10%
VI 5.64%
viI 1.45%
Vil 3.65%

Fuente: Elaboracidon propia

6. PROBLEMAS — POTENCIALIDADES

*  Degradacién de la calidad de recurso ¢  Actualmente se esta conformando una red

hidrico. de dreas protegidas que permite
e Disminucién de la oferta del recurso consolidar una Estructura Ecoldgica que

hidrico. sirve de base para ayudar a solucionar la
* Consolidacion de la Estructura problematica ambiental.

Ecoldgica del municipio .

*  Falta de informacién ambiental para
la toma de decisiones.

* Falta de medidas para la adaptacién
al cambio climatico.
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El alcance de la etapa de diagndstico es la caracterizacidn, clasificacion, espacializacion, sintesis y
evaluacion integral de los sistemas de movilidad y transporte, espacio publico, servicios publicos,
equipamientos y de patrimonio cultural que tiene el municipio de San José de Cucuta.

El Objetivo principal del componente funcional y de servicios es hacer posible la interaccion entre el
sustrato natural ambiental y los componentes sociales y econdmicos.

Ademds que el componente estd conformado por elementos de caracter antropico que han
moldeado el territorio a través de diferentes manifestaciones en el tiempo, posibilitando el
crecimiento y ocupacion del territorio: en algunos casos con balances positivos y en otros con saldos
negativos que a lo largo del diagndstico se evaltan.

La metodologia utilizada por el componente funcional y de servicios se compone por varias fases como
Son:

. 12, En la cual se hace la recopilacidn secundaria, que incluye la exploracidn documental y la
cartografia existente con el objeto de determinar el pre-diagndstico.

° 22, Que incluye la consecucidn de la informacion adicional con los estamentos gubernamentales y el
reconocimiento del territorio.

. 32, Que incluye la elaboracién del Documento de Diagndstico de los cinco (5) sistemas como son
Movilidad y Transporte, Espacio Publico Equipamientos, Servicios publicos y Patrimonio, la
elaboracion de los indicadores que permitan la configuracion del expediente urbano y la generacion
de la cartografia de localizacién de cada componente.

Grafica 1. Gestidn realizada

Fuente:l ndicar fuente y afio
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* Transnacional, Nacional y Regional

La Ciudad de Cucuta tiene conexién por via terrestre
con los municipios que conforman el Area
Metropolitana de Cucuta (Puerto Santander, El Zulia,
San Cayetano, Los patios y Villa del Rosario); los
municipios del departamento y las principales
ciudades de Colombia, asi como los pasos fronterizos
con el vecino pais de Venezuela, los cuales
actualmente se encuentran cerrados para el paso de
vehiculos automotores. Asi mismo, a través del
aeropuerto internacional Camilo Daza se cuenta con
conexion drea con las principales ciudades del pais.
Existen 40 empresas autorizadas por el Ministerio de
transporte, que prestan 144 rutas con Origen o
Destino en la ciudad de Cucuta. Estas rutas cubren 68
destinos, los cuales se muestran en el Mapa 1 de
Destinos cubiertos con rutas autorizadas.

Revisados los vuelos programados para la primera
semana de diciembre Del Aeropuerto Internacional
Camilo Daza, se encontré que actualmente operan las
siguientes aerolineas: Avianca, Latam y Easy Fly. Entre
las tres aerolineas operan 175 vuelos con origen y
destino a Bogota y Bucaramanga. En relacién con el
nimero de pasajeros movilizados, se obtuvo
informacidn estadistica entre enero de 2013 hasta
agosto de 2017. Se observa hasta el afio 2015 un
crecimiento anual superior al 13% para el afio 2014 y
el 17% para el afio 2015. No obstante en el afio 2015
los pasajeros internacionales descendieron en un 7%,
los ultimos vuelos internacionales se realizaron en
octubre del afio 2016. Comparado el periodo enero —
agosto para los afios 2016 y 2017, se observa un
descenso cercano al 13%, adicional al descenso
reportado para todo el afio 2016, que respecto al afio
2015 fue de 7,5%. En la Grafica 1, se muestra el
tréfico de pasajeros mensual desde enero de 2013
hasta agosto de 2017.
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Mapa 1. Destinos cubiertos por transporte
publico de pasajeros con Origen Cucuta.

DESTINOS TRANSPORTE PUBLICO CON ORIGEN CUCUTA

Fuente: Elaboracion propia con base en
datos de la Terminal de Transporte - 2017

Grafica 1. Trafico de pasajeros — Aeropuerto
Internacional Camilo Daza
hl. .

|I‘I | I‘.
& [

&

TRAFICO DE PASAJEROS

ul. m H |H L | Lkskb, | Lk
o o © & o

o & &

& N v A

&

P § ¥

o N 9

onal 2017 Internacional 2016 Nacional

2016Internacional M 2015 Naciona!

macional 2014 Nacional  M2014 Internacional M 2013 Nacional M 2013Internacional

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion

pagina internet Efectimedios
(www.efectimedios.com) - 2015
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En relacion con el flujo de carga el estudio mas
reciente encontrado fue el realizado por Cal y Mayor y
Asociados en el afo 2013 realizado para el DNP el
cudl mostro que los principales destinos de la carga
originada en la ciudad de Cucuta es los
departamentos de Santander, Bolivar y
Cundinamarca, como se observa en la Grafica 2.

Este mismo analisis fue realizado por este estudio de
las cargas que tienen como destino Clcuta,
concluyendo que los principales son Santanderes vy
Clcuta, como se observa en la figura 3.

* Componente Urbano

El articulo 124 (modificado por el Articulo 80 del
Acuerdo 089 de 2011), indica: “Del Plan de Movilidad.
Conforme el Articulo 1 de la Ley 1083 de 31 de Julio
de 2006, con el fin de dar prelacion a la movilizacion
en modos alternativos de transporte, entendiendo
por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o
en otros medios no contaminantes, asi como los
sistemas de transporte publico que funcionen con
combustibles limpios, es responsabilidad del
Municipio formular y adoptar el Plan de Movilidad
segln los parametros de que trata la ley. Conforme el
Articulo 2 de la Ley 1083 de 2006, dichos planes de
movilidad se deben adoptar mediante Decreto,”. Este
documento esencial para fijar las directrices en el
tema de movilidad para el Municipio de Cucuta no se
encuentra desarrollado a la fecha.

Grafica 2. Vuelos programados del 4 al 10 de
Diciembre de 2017
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Fuente: Figura 3-2. Plan Integral de Transito y
Transporte para el Municipio de San José de
Cucuta y su Area Metropolitana Binacional - 2017

Grafica 3. Origen de la Carga con destino en la
ciudad de Cucuta.
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Fuente: Figura 3-4. Plan Integral de Transito y
Transporte para el Municipio de San José de Cucuta
y su Area Metropolitana Binacional. - 2017
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* Infraestructura Vial Mapa 2. Plano red vial POT 2011 - Obras

. , . . . ndien j ion M
Las jerarquias viales de acuerdo a la importancia de pendientes de ejecucion Mapa 08

conexion de cada una de estas. El mayor nivel que
comprende las vias principales se denomina Malla
vial arterial, la cual sirve los viajes entre las diferentes
zonas de la ciudad, el siguiente nivel lo componen la
Malla vial zonal, que son vias de menor jerarquia que
garantizan la permeabilidad a las zonas desde la malla
vial arterial, y el ultimo nivel corresponde a la malla
vial barrial que son las vias que permiten la conexion
al interior de las zonas.

RED VAL ACTUAL PROYECTOS EJECUTADOS Y PENDIENTES POT 2011
Revision POT $an José da Gicwta

samon s 120 oo w00 0 ssann

Al verificar los proyectos propuestos en el POT, se
encuentra que varias de las obras priorizadas para ser
ejecutadas no se han ejecutado a la fecha.

Como se ha mencionado, no existe informacion
actualizada que permita determinar el inventario de
la malla vial de la ciudad, informacién requerida para
poder priorizar las inversiones de rehabilitacion y
mantenimiento a realizar sobre las diferentes
jerarquias de la red.

Fuente: POT 2011

En los recorridos realizados por la malla vial zonal y la
malla vial barrial se observan secciones transversales
con vias de ancho de calzada superior a lo requerido
para la implementacion segura de dos carriles y con
andenes muy angostos que dificultan la movilidad
peatonal, en especial de las personas con movilidad
reducida.
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

3. CONTENIDOS

SISTEMA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

En relacion con la Infraestructura vial alternativa,
revisada la informacién suministrada por el Area
Metropolitana de Cldcuta, actualmente existen
aproximadamente ocho kilémetros de cicloruta en la
ciudad de Cucuta, la mayoria de estas se encuentran
en mal estado y tienen una baja utilizacién por los
ciudadanos, los kildmetros construidos no cuentan s
con ningun tipo de interconexidn

Mapas3. Plan maestro de ciclorutas

En el Mapa 3. Se presenta el plan maestro de =~
ciclorutas para la ciudad de Cucuta, diferenciando las =
ciclorutas existentes y el tramo que serd disefiado o
como parte del plan piloto mencionado. s

Grafica 4. Porcentaje de Ciclorutas en Cicuta

Ciclorutas

Fuente: Area Metropolitana - 2017

H Construidas B Proxima a construirse M Propuestas

Fuente: Area Metropolitana
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* Diagnostico transito

En el afio 2016 se realizé el estudio “Diagnostico de la
movilidad de la Ciudad de San José de Cucuta”, entre
las recomendaciones que recoge este Diagndstico y
que el equipo consultor consideran deben ser
implementadas en el corto plazo, como desarrollo del
plan de movilidad para la ciudad destacamos las
siguientes:

* Implementar zonas para parqueo de vehiculos
particulares

* Implementar zonas amarillas para vehiculos tipo
taxi

* Control al sistema de transporte no autorizado

* Fortalecer los programas de promotoras viales

* Enfatizar en la educacidon vial para mejorar el
comportamiento de conductores y peatones

* Modernizar el sistema de semaforizacién vy
ampliacion de la red

* Implementar sefializacién vertical y horizontal

* Control en el uso del espacio publico y usos de
suelo.

En el andlisis que se realiza en el documento Cucuta
2050 Ciudad Futura, realizado por la Camara de
Comercio de de Cucuta y Camacol — Cucuta presenta
23 puntos de congestidon para el area metropolitana,
los cuales se presentan en la figura siguiente.

Mapa 4. Puntos de Congestion

Ml vial arterial
—— Malla vial 20nal
Malla vial barrial
o Punfosde congeshoﬂ
= Anillo Vial &

i

Fuente: Cucuta 2050, Camara de Comercio de
Cucuta — Camacol, Mapa 9-3 - 2017
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Grafica 5. Viajes diarios en el AM de Clcuta

Teniendo en cuenta la informacién consignada en el
estudio “Estructuracion Técnica Legal y Financiera de W Busets Colectivo
Sistema Integrado de Transporte Masivo para el Area
Metropolitana Binacional de Cucuta” desarrollado en
el afio 2014 por la Universidad Nacional de Colombia,
se encontré que los viajes en Transporte publico

W Taxi
B Taxi Colective
B Particular Colectivo

B Vehiculo Particular

formal son del 40%, seguido por los viajes a pie con ':;ita
un 24% vy del vehiculo particular con un 23% Apie
(automovil mas bicicleta). En la siguiente figura se Especidl
presenta la distribucion de viajes diarios. 1% 1% interurbano

Otro

* Sistema de Transporte Publico

; Fuente: Gréfica 1-3. Estudio Universidad Nacional
De acuerdo a la informaciéon suministrada por el Area — Estructuracién SITM Area Metropolitana

Metropolitana de Cucuta (AMC), presentada en el Binacional de Cucuta
Mapa de rutas, actualmente existen 11 empresas que
tienen a su cargo 166 rutas autorizadas, de las cuales
informan que solo el 30% se cubre actualmente. De
estas rutas 66 rutas tienen su origen o y destino en la
ciudad de Cucuta, las 100 restantes pasan por la

Tabla 1. Capacidad transportadora Empresas
Area Metropolitana de Clicuta

. i EMPRESA CAPACIDAD VEHICULOS EN OPERACION
ciudad. De acuerdo a los registros de la AMC en MINIMA | MAXIMA | A | B | C | ToraL
4 HR HPA4 COOMICRO LTDA 242 288 0 55 25 80
Cucuta las rutas utilizan 1460 kildmetros, de los COPTRANSORETET 3 = 5 o o =
cuales 250 Km estan sin pavimentar. CORTA DISTANCIA LTDA 169 w [ o [ s [ 1
ONTIVEROS SAS 107 131 28 26 0 54

TRANS-ORIENTE SA 138 165 0 98 7 105

De acuerdo a la informacién entregada por el AMC, PETROLEA SA 6 Hm o B |®]| =
.7 . RISARALDA SA 25 30 1 9 2 12

para la prestacion de estas rutas se tiene una ONCHALAS 5 o o Tl s w
capacidad minima autorizada de 1645 vehiculos vy TRASAN SA 373 Mo | 0 |25 |17 | 41
, ., GUASIMALES SA 335 402 0 194 16 210

1257 vehiculos en operacién como se muestra en la COOTRANSERONORTELTOA | 31 @ ol 2o 2
ta bl a 1 TOTAL 1645 2031 57 909 | 291 1257

Fuente: Area Metropolitana de Clcuta - 2017
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ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

3. CONTENIDOS

SISTEMA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Revisado el estudio “CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO
Y ANALISIS DE LA PROPUESTA DE
REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO COLECTIVO COMO MEDIDA TRANSICIONAL
AL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DEL AREA

Tabla 2. . Demanda de pasajeros en la Hora Pico
del sistema.

Hora pICO Pasajeros
ESTUDIO movilizados
demanda en la hora pico

X UNIVERSIDAD 5:30 -
METROPOLITANA DE CUCUTA”, realizado en el afio NAC|0NA|. 6:30 26,143
2013 por la Union Temporal SAIP S.A.S. — GGT, se [Sa7/4 = 201 6:45 -
observa en este estudio se estim6 una nueva matriz 7:45 26,627
de viajes O-D para la hora pico de 6:45 a 7:45, 6:45 - 28,124
encontrando que se movilizan 31,125 pasajeros; en la 7:45
tabla siguiente se presenta la demanda de hora pico [ ¢ 671155' 31,125

encontrado en diversos estudios realizados.

A través del convenio interadministrativo suscrito
entre el Departamento Nacional de Planeacidén y la
Universidad de Colombia se formularon y disefiaron
estrategias de movilidad para el drea metropolitana
de Cucuta y otras ciudades. En el componente 4 esta
la obligacién de revisar y actualizar la Estructuracion
Técnica Legal y Financiera de Sistema Integrado de
Transporte Masivo para el Area Metropolitana
Binacional de Cucuta. En desarrollo de este
componente, se proponen 43 rutas para el Sistema
integrado de transporte masivo (SITM) clasificadas
asi:

* Metropolitanas: Rutas disefiadas para comunicar
los municipios del Area Metropolitana. En total son
12 rutas.

* Urbanas: Se proponen por los corredores
principales de la ciudad, son 23 rutas en total.

* Municipales: Tienen como funcién recoger
pasajeros y llevarlos a las estaciones terminales de
Villa del Rosario y los Patios; donde se proponen
cuatro (4) rutas y dos(2) rutas respectivamente.

Fuente: Tabla 9.2. Estudio Unién temporal SAIP
SAS — GGT 2013.

Tabla 3. Flota de Vehiculos para el Sistema
Propuesto 2018 con flota actual — Estudio
Universidad Nacional.

Capacida
d
vehiculo

Con flota de
reserva 5%

Tipo de

vehiculo

19 177 186
Buseta 40 397 417

Buseton 50 194 204

768 807

Total

Fuente: Tabla 1-54. Estudio Universidad Nacional —
Estructuracion SITM Area Metropolitana Binacional
de Cucuta -2013
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* Para las rutas disefiadas, se proponen vehiculos
tipo microbus, Buseta y Busetdn con capacidades
de 19, 40 y 55 pasajeros respectivamente,
encontrando la flota de vehiculos requeridos para
dos escenarios para el afio 2018, el primero sin
considerar la flota actual y el segundo utilizando la
flota existente. Considerando el primer escenario
se propone una flota de 730 vehiculos incluyendo
la flota de reserva y de 807 vehiculos para el
sistema propuesto, en la tabla siguiente se muestra
el resultado del estudio utilizando la flota existente
en la ciudad.

* Sistema de Control

En la revision realizada de la informacién existente no
se encontrd un inventario se de seializacién vertical y
horizontal que permita conocer las necesidades
reales de implementacion de las mismas.

En relacion con las intersecciones semaforizadas,
actualmente la ciudad de Cucuta cuenta con ciento
dos (102) intersecciones con control semaférico, de
acuerdo a lo reportado por la Secretaria de transito
los equipos instalados datan de los afios 80 y 90;
situacién que hace complejo su mantenimiento. En el
mapa 5 se presenta la ubicacidn de las intersecciones
existentes y las propuestas a ser instaladas en la
ciudad.

* Logistica de Carga

En el anadlisis que se realiza en el documento Cucuta
2050 Ciudad Futura, realizado por la Camara de
Comercio de Cucuta y Camacol — Cucuta presenta los
puntos aéreos y terrestres, indicando los principales
puntos de manejo de carga pesada. En la siguiente
figura se presenta el mapa extractado del
mencionado estudio.

Mapa 5. Intersecciones semaforicas existentes y
proyectadas.

INTERSECCIONES SEMAFORICAS
Revieion POT San Joé do Clcuta

Fuente: Secretara de Transito - Elaboracién
propia 2017

Mapa 6. Zonas de Cargue y Descargue

CRE0S.Y TERRESTAE

é\";/ /

ZONAS DE € *iwl‘» SCARGUE

Fuente: Cdcuta 2050, Camara de Comercio de
Cucuta — Camacol, Mapa 11-3 - 2017
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Componente Rural

*  Estructura Vial

Como se establece en el articulo 77 del acuerdo 089
de 2011, el subsistema vial garantiza la comunicacion
entre las dreas urbanas y rurales, por lo que estas vias
hacen parte del subsistema vial, con los siguientes
ejes estructurantes:

* Carretera Cucuta - El Zulia - La Y - Agualasal -
Palmarito — La Punta - Banco de Arena. Este
corredor permite la conexidon de Cudcuta con los
Corregimientos de Palmarito y Banco de Arena.

* Carretera Culcuta - Puerto Santander. Este corredor
permite la conexién de Cdcuta con los
Corregimientos de Buena Esperanza, Agua Clara y
Puerto Villamizar.

* Carretera Cucuta - San Faustino — La China. Este
corredor permite la conexidon de Cudcuta con los
Corregimientos de San Faustino, Ricaurte vy
Guaramito.

* Carretera Cucuta - El Carmen de Tonchala. Como su
nombre lo indica, este corredor permite la
conexion de Cucuta con el Corregimiento de
Carmen de Tonchald y el acceso a la Planta de
Tratamiento del Acueducto Rio Zulia.

* Carretera Cucuta — El Pdrtico — San Pedro. Este
corredor permite la conexién de Cucuta con el
Corregimiento de San Pedro-El Pdrtico y el acceso
a la Planta de Tratamiento del Acueducto El
Pértico.

Adicionalmente el acuerdo 089 de 2011, establece
unos ejes conectores de servicios intrarurales, que
permiten el intercambio de servicios en el area rural,
partiendo de los ejes estructurantes urbano — rurales.

* Sistema de Transporte Publico

De acuerdo a la informacién entregada por el
Area Metropolitana de Culcuta se tienen
servicios  autorizados por el drea
metropolitana en los siguientes corredores:

* Carretera Cucuta - El Zulia - La Y -
Agualasal - Palmarito — La Punta - Banco
de Arena. En este corredor se tiene
servicio autorizado hasta El Zulia, estando
sin ruta autorizada desde el Zulia hasta
Banco de Arena.

* Carretera Clcuta - Puerto Santander: En
este corredor se tiene servicio autorizado.

* Carretera Cucuta - San Faustino — La
China. No se tiene servicio autorizado.

* Carretera Cucuta - El Carmen de Tonchala.
No se tiene servicio autorizado.

* Carretera Cucuta — El Pdrtico — San Pedro.
Se cuenta con servicio hasta el Pértico,
estando desatendido el sector de San
Pedro.

De acuerdo a la informacién disponible de
rutas autorizadas por el Ministerio de
Transporte, se encontrd para los corredores
rurales:

* Carretera Cucuta - El Zulia - La Y -
Agualasal - Palmarito — La Punta - Banco
de Arena: Una ruta autorizada hasta
Banco de Arena, via Palmarito.

* Carretera Clcuta - Puerto Santander:
Existen rutas autorizadas hasta Puerto
Santander.

* Carretera Cucuta - San Faustino — La
China: Un servicio autorizado hasta puerto
Santander via San Faustino.
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

3. CONTENIDOS

Mapa 1. Redes Matrices y Secundarias

SERVICIOS PUBLICOS
Acueducto

Prestador del servicio: Aguas Kpital Ctcuta S.A ESP p D
Fuente de Abastecimiento: Rio Pamplonita y Rio Zulia ’
Infraestructuras: Dos Plantas de tratamiento de ¢
Agua Potable. El Pérticoy Tonchala ,
Tipo convencional- Todos los K 23081
procesos de tratamiento de aguas ‘ ,H Eé‘-‘, i‘;j}‘
(desarenadores, resedimentadores, H %Zt*l;"i’»f‘{?}?’-
mezcla rapida, floculadores, TR 4
sedimentadores, filtraciény <
desinfeccion)
Tanques de almacenamiento (12) Y
L. Estaciones de bombeo Fuente: Fuente: Resumen Sistema de Acueducto y
Cobertura del servicio: Acueducto 99,6 % area urbana Alcantarillado, casco urbano de San José de Cticuta 2017

Total de Usuarios: 179.987, de los cuales 167.830 son
residenciales Mapa 2. Pilas Publicas

|

ki T S Jonh o et

1
5
4
5
3 j
%
i
h ]
1

Pilas Publicas: 194 suministran agua, atienden Nk 4
102 asentamientos subnormales, en {} ‘ ) 25 -
zonas de alto riesgo o por encima de L T
la cota de servicio equivalen a
12.311.
indice de Agua No Contabilizada- L el T

g

g Vs

IANC- 53%. 4.72___*,__;‘._
of
€

Tabla 1. Ampliaciéon Oferta de Agua

¥
N

J
Oferta de agua g H
potable en I/s o

R I T

i

Planta El Pértico 1450 1850 Fuente: Indicar fuente y afio
779

Planta C?rmen de 679 1058

Tonchala

Total 2129 2908

Fuente: Resumen Sistema de Acueducto y Alcantarillado, casco urbano
de San José de Cucuta 2017
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Mapa 3. Redes Matrices y Secundarias

LOCALIEACS M RETES WATICES ¥ SECUMDAJRAS 0E AL CANIARL LADC

Prestador del servicio: Aguas Kpital Cacuta S.A ESP Sl
Fuente de Receptora: Rio Pamplonitay Rio Zulia
Infraestructuras: Redes matrices y secundarias, = 1
colectores, interceptores y =
canales = '
Tipos de Alcantarillados: Sanitario, combinado y pluvial =
Cobertura del servicio: 96 % area urbana 2PN
Total de Usuarios: 173.695 F :-/r‘ \ i
%l R Y
Alcantarillado sanitario: Presenta miles de conexiones T 4/ y j“; '

O A ™

erradas, las aguas lluvias de patios interiores de viviendas son
descargadas a los colectores y causan serios problemas de
poca capacidad hidraulica y abrasidn. Mapa 4. Colectores y Canales
Alcantarillado combinado: El sistema de alcantarillado e \
combinado, en el cual se mezclan las aguas negras vy lluvias, se
encuentra en la zona centro de la ciudad, ocupando cerca del
1% del drea total.

Alcantarillado Pluvial: El sistema corresponde al
alcantarillado pluvial disefiado exclusivamente para la
recoleccion y transporte de aguas lluvias. La conduccion de
dichas aguas se hace a través de las rasantes de las vias
urbanas (calles canal), sumideros, colectores y canales

Fuente: Indicar fuente y afo

Tabla 1. Tipos de Alcantarillado

Tipo Longitud (km %

P B (km) . Fuente: Resumen Acueducto y

Sanitario 1115,20 98,42 Alcantarillado de Cucuta, 2017
Grafica 1. Tipo de Tuberia %
Combinado 11,64 1,03 ) 5
Tipo de Tuberia

Pluvial 6,25 0,55 “\
Total 1.133,09 100,00

Fuente: Informe Resumen Acueducto y Alcantarillado caso urbano

De Cticuta, 2017 Fuente: Plan Maestro Ay Alc-2016
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

3. CONTENIDOS

Mapa 5. Area de prestacion

SERVICIOS PUBL'COS Servicio Energia
Energia Eléctrica
Prestador del servicio: Centrales Eléctricas del Norte de
Santander S.A ESP- CENS S.A ESP
Area de Influencia: cinco (5) regiones: Cucuta,

Pamplona, Ocaiia, Tibuy
Aguachica, 47 municipios de los
cuales 40 son del Dpto de Norte
CONTENIDO 2 de Santander, 6 en el sur de Cesar
y 1 en el sur de Bolivar.
Generacion: Interconectado al Sistema de
Trasmisién Nacional
(STN)
Infraestructuras: Seis (6) subestaciones ubicadas en
los barrios Atalaya, I'nsula, Escobal, Fuente: Informe de Sostenibilidad
Belén, Sevilla y San Mateo. Redes 2016-CENSSAESP
de distribucion de media tensién
1205 km y 2103 km de baja

tcuta

tension.
Cobertura del servicio: 100 % area urbana
86,58% Area Rural
Total de Usuarios: Area urbana 208.421, de los

cuales 187.840 son residenciales
Area Rural 2545 de los cuales
2.259 son residenciales.

Alumbrado Publico:

Prestador: Concesidon Union Temporal Diselecsa Ltda. — ISM S.A — Iluminaciones
Especializadas del Norte de Santander

Nuevo prestador: Consorcio ASOCIACION AP San José de Cucuta en el afio 2018

Numero de luminarias : Instaladas 48.421 con corte a octubre de 2017

Cambio Luminariasa LED:  46.509 en el afio 2018

Luminarias tipo LED: 1912
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

3. CONTENIDOS

SERVICIOS PUBL'COS Mapa 6. Cobertura Gas Natural
Gas Natural
Prestador del servicio: Gases del Oriente S.A. E.S.P
Area de Prestacién: ciudad de san José de Cucuta y
otros 9 municipios del Dpto.
Infraestructuras: siete Estaciones Reguladoras de

Presién, (Molinos, Cenabastos,
Atalaya, Comuneros, San Luis,
Cundinamarca y Patillales) y
CONTENIDO 4 dos Plantas de Regulacién o City
Gate (Patillales y Cenabastos). |
Zona Urbana de Cucuta. . T =1 A&
Total de Usuarios: 144.817 de los cuales 143.653 s s T4 | P
son residenciales e -

|

Fuente: Gases de Oriente S.A ESP-2017

Cobertura: Redes: 95,42% Zona Urbana.

. o
Servicio: 80,64% Zona Urbana. Mapa 7. Trazado Oleoducto

.
1|

¥
G+
4

Transporte de Hidrocarburos T ;
[Iasa & _AQ\A. SEh g I

o e @z o] —

il B W Bita "7 g B,

Operador: Cenit Transporte y Logistica de e SRR AT RT =1
Hidrocarburos S.A.S A ERE A T E [

Infraestructura: 59,6 kms de tuberia atraviesa la Mot ’“E‘,}‘:‘?‘* it S E
ciudad por el Sur-Occidente hasta A T S

el Nor-Occidente NERP: JuaaE I

i iRy E5S! :_:_%H

J ALLEMTNS =[],

% A T

o E ,‘; ;“{yﬁ?f; L1 J',

y :LL ‘ T

T AN T LT

TITRTSY NI

Fuente: CENIT - 2017
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

3. CONTENIDOS

SERVICIOS PUBLICOS Mapa 8. Cobertura Red HFC
Telecomunicaciones
Operadores: Tigo-Une, Movistar, Comcel y Claro
Oficina de TICs-Alcaldia: 21.062 terminales entregadas a

Instituciones Educativas

Seis (6) Puntos Vive Digital en
Instituciones Educ. y en el CIAF
Cuarenta y dos (42) Kioskos Vive
Digital en el &rea rural

Cinco (5) zonas wifi activas en el
area urbana de Cucuta .

Fuente: Tigo —Une 2017

Aseo- Residuos Solidos
Mapa 9. Localizacién Relleno
Sanitario y Escombrera

Prestador del servicio: Aseo Urbano SA ESP y Proactiva

) Oriente SA ESP E.S.P | o |

Area de Prestacion: Aseo  Urbano  Sur-Oriental del = _— b T
area urbana y 46 veredas e o '; i Tt
Proactiva Oriente —Nor-Occidental y |0 '~ Clet | £ v L
10 veredas del area rural N, i T 25 i

Cobertura: 100% area urbanay rural 98% rural R P '5--‘ m;} il
centros poblados T = ?\ = |

Total de Usuarios: Aseo Urbano 82.736 zona urbanay AN TE-

3567 zona rural N 7 !/ : ===
Proactiva 119.582 zona urbanay 953 j i ---\é%\ =

zona rural i _ﬂs\_ ="
Disposicion Final: Relleno Sanitario Guayabal, recibe &= g}j K R e 2
residuos sélidos de Cucutay 19 T S =

municipios mas del departamento. 5"(”,‘ 9 _ll
o AN :&

Fuente: revisién POT 2011

Escombrera Municipal
Contrato de concesion entre municipio de San José de Cucuta y
fundacion salvemos el medio ambiente — FUNAMBIENTE.

Area total Predio: 197 Ha
Vida util: 25 afios
Capacidad: 1.059.205 m3 de escombros
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= 14 centros poblados tienen cobertura completa

= 16 centros poblados cobertura incompleta

= 5 nocuentan con acueducto

= 24 requieren optimizacion

= 9 centros poblados poseen planta de tratamiento de agua
potable, sin embargo existe problemas con la operacién vy
mantenimiento debido a la falta de pago por parte de los
usuarios

En conclusidn el 40 % de los centros poblados cuentan con una
cobertura completa, el 46% con una cobertura incompleta, el
14% sin cobertura del servicio de acueducto, el 68% requieren
ser optimizados y solo el 26% tienen un sistema de
potabilizacion del agua, pero con el agravante de no poder
realizar dicho tratamiento por falta de pago por parte de los
usuarios de los acueductos.

* 16 centros poblados tienen alcantarillado y en algunos estd
incompleto o deficiente

* 19 centros poblados no cuentan con alcantarillado

* No existen plantas de tratamiento de aguas residuales

Es asi, que la situacion en el area rural en saneamiento basico es
bastante precaria, puesto que a pesar de contar el 45% con
alcantarillado se presentan deficiencias en los mismos y el otro 55
de los centros poblados no cuentan con el manejo de las aguas
servidas que son vertidas a cuerpos receptores o fuentes de agua
se encuentren en la zona.
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Mapa 1. Localizacién Espacio Publico con Ronda

LOCALIZATION ESPACID PUBLICO
<eumon KO | San Jasa ce Tuzula

Se parte de la necesidad de reformulacion de las
estrategias, politicas, objetivos, programas vy
proyectos del espacio publico dentro del nuevo POT,
con el fin de adoptar una formulacién compacta,
concisa, simplificada y mds efectiva para facilitar los
desarrollos.

Estos requieren lineamientos para el diagndstico:

* La definicidon y categorizacion de este sistema en
parques, plazas y plazoletas.

* La implementacién de indicadores para medir la
cantidad de espacio publico por habitante

* La distancia promedio de acceso a un espacio
publico, la cual se aplica desde el criterio de
localizacion.

' ' ] |
moa e mam aume araa wanzn nenznz

Fuente: Elaboracion propia. 2017

Los anteriores Planes de Ordenamiento definian este
sistema como una red formada por centralidades y Mapa 2. . Localizacién Equipamientos de Salud
nodos. Sin embargo, nunca se desarrollé el qué ni el Locaesco soumr s |
como, haciendo que los planes de desarrollo de los

gobernantes locales tampoco fuesen coherentes con
las necesidades de la poblacién, ni que existiese un
interés en desarrollar un territorio estructurado.

1163000

Por lo cual, se partié del entendimiento por comunas
y tipos de servicio para formular los siguientes
lineamientos para el diagndstico:

* Una clasificacidn, que estructura los diferentes
tipos de equipamientos a partir de su papel en el =
modelo de ordenamiento y lleva a cabo una
ordenacion clara y simplificada en cinco categorias

* La cobertura territorial de los equipamientos, —
desde la densidad y accesibilidad medida desde la
distancia, para comprender las areas con déficit )
que deberdn ser atendidas a partir de Ia R A T
generacion de nuevos. Fuente: Elaboracién propia. 2017

w5700
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Mapa 1. Cucuta 1875, 1905,1925,
SIC 0083 DE 2001

eClcuta. San José de Clcuta. 2011.
*FERROCARRIL DE CUCUTA, RECUPERACION PATRIMONIO
FERROVIARIO, ESTUDIOS PRELIMINARES DE IDENTIFICACION Y
VALORACION DE BIENES DEL FERROCARRIL, DICIEMBRE 2016.
Ministerio de Cultura, La Gobernacion de Norte de Santander, la
Alcaldia de San José de Cucuta y CORPATRIMONIO
e|nvestigacion y Exposicion .Cucuta Arquitectura Moderna 1930-1970.
Arg. Luis Albarracin Pinto. Museo de Norte de Santander. Secretaria
Departamental de Cultura. Ministerio de Cultura. 2016.
*Oficio entregado por el ICAHN (Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia) al Director del Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal en relacidn a la revisidn ordinaria del Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de San José de Clcuta
¢ Los BIC (Bienes de Interés Cultural) representan los diferentes
momentos histdricos de la ciudad (Epocas Precolombina, colonial,
independencia, republicana, moderna y republicana) Mapa 2. Localizacién Sistema Estructurante
eEstos BIC estan agrupados en 3 grupos (ambitos nacional, de Patrimonio (Urbano)
departamental y municipal)
eLeyes Nacionales, departamentales y municipales sobre el Patrimonio: e v
eLey de Cultura General 397 de 1997 (Nacional) ¢ 3 7
eAcuerdo 0083 de 2001 (POT Municipal) e
eDecreto 001044 de 2003 (Departamental)
eLey 1185 de 2008, por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 397 I+ ALES
de 1997 (Nacional) g N
7

Fuente: Propia 2017

eDecreto 763 de 2009 (Nacional)
eResolucion 983 de 2010 (Nacional) L
eAcuerdo 089 de 2011 (POT Municipal) u-}( .
eDecreto 313 de 2013 (Departamental) We b
eDecreto 314 de 2013 (Departamental)
*Bienes de Interés Patrimonial (Nacionales, Departamentales y -
Municipales)

#SIC (Sectores de Interés CulturElementos Patrimoniales. Definicién del |‘

/’ ; / 4
/ / t &

|
Patrimonio Cultural de la Nacidn de acuerdo a la Ley 1185 de 2008. -
eEstudios sobre el Patrimonio de San José de Cucuta:

eConozcamos a Cucuta, Fernando Vega Pérez. Camara de Comercio de
Cucuta. Alcaldia de Cucuta. Concejo Municipal. Academia de Historia de Imagen 1 Hospital San Juan de Dios
Norte de Santander. Mayo 1993

*El Plan Decenal de Cultura de Clcuta 2016 — 2025

eCucuta en la frontera de los congresos, las convenciones y las
compras. Tomo 2. Inventarios Turisticos. Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Fondo de Promocidn Turistico Colombia. Alcaldia
San José de al) El Acuerdo 083 de 2001 identificé un SIC conformado
por las cuadras aferentes a los BIC de dmbito nacional, en el centro de
Clcuta.

Fuente: propia 2017

Fuente: Cdmara de Comercio de Clcuta
Década del 20 S XX

0

4
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ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

3. CONTENIDOS DEL ESTUDIO

Mapa 3. Manzanas SIC
Acuerdo 0083 de 2001

Tabla 1. Bienes de Interés Patrimonial San José de Cucuta

nes de Interés Patri al

sa dela Cultura o Torre del Reloj CL13367 Nacional Resolucion No. 002 del 12~ Il ~ 1982 Bueno

tal San Juan de Dios AK11235 Nacional Resolucién 023/89 COLCULTURA Bueno

o de la Gobernacion del Norte de Santander AKS5 14 Nacional Resolucién 0024/90 COLCULTURA Bueno
aTeresa AK415125 Nacional Decreto 2007/96 MIN EDUCACION Bueno

16n San Rafael - Barrio San Rafael (Pasajeros) BARRIO SAN RAFAEL Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Deteriorada
16n San Luis ~ barrio San Luis (Pasajeros) BARRIO SAN LUIS Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Colapsada
16n Fl Salado — Fscuela del Salada_(Pasaieras) Fisalano Nacional Recalucién 013 16 Avastn 1994 Colancada

Bienes de Interés Patrimonial

M

plo de Nuestra sefiora de la Candelaria AK72N Departamental Decreto 001044 de 2003 Deteriorado
dral de San José de Cucuta AK51073 Departamental Decreto 001044 de 2003 Bueno
mna de Bolivar AK176 Departamental Decreto 001044 de 2003 Deteriorado
ue Santander AK5 10 Departamental Decreto 001044 de 2003 Bueno
cio Santander (Palacio Nacional) y Plazuela del Libertador CL8A350 Departamental Decreto 001044 de 2003 Deteriorado
umento al Ferrocarril (Locomotora) DG SANTANDER 7 Departamental Decreto 001044 de 2003 Deteriorado
era de la Fundacion Barco. AK2E756 Departamental Decreto 001044 de 2003 Bueno
fo Zulima AK5925 Departamental Bueno
mna de Padilla cLig1a Municipal Sin Declaraty Bueno
umento a Cristo Rey AK420 Municipal Sin Declaratoria Deteriorado
ite San Rafael CL 30 AK LIBERTADORES Municipal Sin Declaratoria Deteriorado
umento a la Virgen de Fétima as2s Municipal Sin Declaratoria Deteriorado
ue Antonia Santos AK76 Municipal Sin Declaratoria Deteriorado F ue nt e: p ro p i a 2 0 1 7
ue la Victoria o Colén AK212 Municipal Sin Declaratoria Deteriorado
ue Mercedes Abrego AK88 Municipal Sin Declaratoria Deteriorado Mapa 4. Localizacién Sistema Estructurante
1 de Bolivar, conocido como el Parque Colsag AK 10E6 Municipal Sin Declaratoria Bueno . .
ia San Antonio cLosel Municipal Sin Declaratoria Bueno de Patrimonio Rural.
ia San Luis AK31385 SAN LUIS Municipal Sin Declaratoria Bueno e STt
ia San Rafael AK12525 Municipal Sin Declaratoria Bueno -
ia del Perpetuo Socorro cLi51441 Municipal Sin Declaratoria Bueno :
ia San Martin y Claustro (sede Universidad Santo Tomas) AK9212 Municipal Sin Declaratoria Bueno g i
io Municipal cL11549 Municipal Sin Declaratoria Deteriorado
enterio Central de Ciicuta AK171735 Municipal Sin Declaratoria Deteriorado H H
cio del Banco Popular AK51158 Municipal Sin Declaratoria Bueno
cio del Antiguo Banco de fa Repblica hoy sede de la
armacion ass Municipal Sin Declaratoria Deteriorado
Natal Eduardo Cote Lamus. cL13325 Municipal Sin Declarator Deteriorado ) )
uinta Cogollo AK41588 Municipal Sin Declaratoria Bueno s s
uinta Yesmin AK41612 Municipal Sin Declaratoria Bueno 3 :
¥ Capilla de Asilo Andressen AK41741 Municipal Sin Declaratoria Bueno
lla y Asilo de Ancianos AK31202 Municipal Sin Declaratoria Bueno § — H
152 de Miguel E. Vélez 12477 Municipal Sin Declaratoria Bueno .‘Zx:":‘i
ecerfa Santander 113565 Municipal Sin Declaratoria Deteriorado % === S
de la Notaria Primera cL13269 Municipal Sin Declaratoria Deteriorado
ubicada en la Av. 4 No. 14-41 AK41441 Municipal Sin Declaratoria Deteriorado i
ela de Artes y Oficios AK41281 Municipal Sin Declaratoria Deteriorado : :
stica Alemana o esquina del Salén Blanco cL10602 Municipal Sin Declaratoria Deteriorado H f
nes de Interés Pati al
e

i6n Carrillo - Cgto. San Pedro CGTO. SAN PEDRO. Nacional Resolucién 013 16 Agosto 1994 Deteriorada F uen te . P ro p i a 2 0 1 7

i6n Moros — Cgto. San Pedro CGTO. SAN PEDRO Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Deteriorada

i6n Santa Maria — Cgto. San Pedro (Pasajeros) CGTO. SAN PEDRO. Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Colapsada g 1A d d
i6n Alonsito - Cgto. Buena Esperanza CGTO. BUENA ESPERANZA. Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Deteriorada I ma e n z ° ESta c I o n e tre n sa n Pe ro
i6n Patillales — Cgto. Buena Esperanza  (Pasajeros) CGTO. BUENA ESPERANZA Nacional Resolucién 013 16 Agosto 1994 Deteriorada

i6n Guayabal - Cgto. Buena Esperanza (Pasajeros) CGTO. BUENA ESPERANZA Nacional Resolucién 013 16 Agosto 1994 Colapsada

i6n Agua Blanca — Cgto. Buena Esperanza (Pasajeros) CGTO. BUENA ESPERANZA. Nacional Resolucién 013 16 Agosto 1994 Colapsada

i6n Oripaya — Cgto. Buena Esperanza (Pasajeros) CGTO. BUENA ESPERANZA. Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Deteriorada

i6n El Edén — Cgto. Buena Esperanza CGTO. BUENA ESPERANZA. Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Deteriorada

i6n La Esperanza — Cgto. Buena Esperanza (Pasajeros) CGTO. BUENA ESPERANZA. Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Deteriorada

i6n Alto Viento ~ Cgto. Agua Clara (Pasajeros) CGTO. AGUA CLARA Nacional n 013 16 Agosto 1994 Deteriorada

i6n La Tigra ~ Cgto. Agua Clara (Pasajeros) CGTO. AGUA CLARA Nacional n 013 16 Agosto 1994 Deteriorada

i6n La Jarra - Cgto. Agua Clara (Pasajeros) CGTO. AGUA CLARA Nacional n 013 16 Agosto 1994 Deteriorada

i6n Agua Clara - Cgto. Agua Clara (Pasajeros) CGTO. AGUA CLARA Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Deteriorada

i6n La Javilla - Cgto. Puerto Villamizar (Pasajeros) CGTO. PUERTO VILLAMIZAR Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Deteriorada

i6n Kilometro 52 - Cgto. Puerto Villamizar (Pasajeros) CGTO. PUERTO VILLAMIZAR Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Deteriorada

i6n Puerto Villamizar - Cgto. Puerto Villamizar (Pasajeros) CGTO. PUERTO VILLAMIZAR Nacional Resolucion 013 16 Agosto 1994 Deteriorado.

T caoaaEw nE TANeuA &

Fuente: Propia 2017

HaRinRa liisns Ranaalida £ in Rarlarataris et

arda
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Mapa 1. Diagndstico de la malla vial de la
ciudad

Pese a que el articulo 124 (modificado por el Articulo
80 del Acuerdo 089 de 2011), indica que la Ciudad 3 A
debe tener un Plan de Movilidad, conforme el i / (
(/"f__ e /
/"/‘J

Articulo 1 de la Ley 1083 de 31 de Julio de 2006, con

el fin de dar prelacion a la movilizacion en modos .
alternativos de transporte y el uso de sistemas de 2
transporte publico que funcionen con combustibles 2o FLAE RS
limpios, no existe un Decreto que adopte este plan, N A4,
esencial para fijar las directrices en el tema de !
movilidad para el Municipio de Cucuta.

T

Con el fin de contar con la informacién actualizada del

Subsistema vial, es necesario realizar un inventario : camf
del estado actual de la misma, definiendo la seccién
vial para cada uno de los segmentos viales que
conforman las diferentes mallas establecidas para la
ciudad, lo cual permitirda contar con informacion
actualizada para priorizar las intervenciones de
mantenimiento. Con el fin de tener una aproximacion
inicial del estado de la red vial de la Ciudad, se realizd
un ejercicio teniendo en cuenta los corredores
utilizados por el transporte publico, el cual se
presenta en el mapa 7.

Fuente: estudio DNP — PNUD afno 2013

Dentro de la definicion de secciones viales se
considera que se deben ajustar para que estas
cuenten con un mayor ancho de andén, sin realizar
compra de predios, sacrificando espacio para el
vehiculo particular, debido que muchos andenes de
la ciudad, principalmente en la malla vial zonal y
barrial existente, no cuentan con un ancho adecuado.
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Actualmente el drea  metropolitana esta
desarrollando el proceso para construir un nuevo
tramo que permita conectar tramos ya existentes,
sin embargo, aun con este tramo seguira estando
pendiente lograr una red que atraiga viajes a este
modo de transporte. Se considera que se deben
priorizar intervenciones de bajo costo que permitan
mejorar la conectividad de la red de ciclorutas y asi
generar la oferta que permita atraer nuevos
usuarios.

En relacién con la sefializacién de la Ciudad se tiene
un atraso importante, iniciando porgue no existe
un inventario actualizado de las sefales instaladas
en la ciudad, ni de la demarcacién, adicionalmente
se observan zonas que cuentan con demarcacién y
tienen senalizacidon escasa o inexistente. Teniendo
en cuenta esta situacidon se recomienda actualizar
el inventario de sefializacion vertical, y priorizar
recursos para esta actividad.

La ciudad cuenta con 102 intersecciones
semaforizadas, las cuales operan con equipos
obsoletos. Actualmente la Secretaria de Transito y
Transporte estd realizando un proceso para
actualizar los equipos y la central semaférica,
proceso de concesiéon que permitird mejorar el
estado actual de la red, proceso en el cual se
recomienda incluir pasos peatonales y para
bicicletas en las intersecciones existentes. Asi
mismo, se considera que se debe establecer un
proceso para revisar las necesidades de instalacion
de nuevas intersecciones, definiendo un proceso
qgue permita un orden para la instalacién de estas
nuevas intersecciones con base a criterios técnicos.
Actualmente, las rutas autorizadas de transporte
publico no estan siendo atendidas en su totalidad,
debido a que se aduce que algunas de estas

debido a que se aduce que algunas de estas
tienen baja demanda. Se han realizado varios
estudios para la implementacién del Sistema
Integrado de Transporte para la ciudad,
proceso que debe ir acompafiado de una serie
de obras para lograr una adecuada operacion.
En este sentido actualmente el Area
Metropolitana de Cucuta estd realizando un
programa que busca organizar el sistema de

transporte publico; mediante la
implementacion  de  paraderos,  cobro
unificado, cuenta pasajeros, entre otras

iniciativas. Esta consultoria considera que este
proceso es un avance en la organizacion del
transporte publico necesaria, no obstante, se
debe validar que sean eliminadas las rutas que
no se prestan y se asignen nuevas rutas que
garanticen los nuevos desarrollos de la ciudad,
basados en estudios técnicos actualizados con
el fin de no tener un sistema con sobreoferta
de servicios causando problemas financieros, o
guejas de la comunidad por deficiencias en el
numero de vehiculos requeridos; proceso que
se considera debe revisar el numero de
vehiculos autorizados para la prestacion del
servicio, de forma tal que se disminuya la
capacidad autorizada al menos a los vehiculos
autorizados actualmente a circular. Asi mismo,
se considera que se deben integrar las rutas
gue cubran las zonas rurales, con el fin que
hagan parte del sistema propuesto.

En relaciéon con el transporte de carga es
necesario actualizar los datos técnicos para
conocer el manejo de la carga en la Ciudad,
pudiendo asi establecer horarios de cargue y
descargue, vias de acceso para estos vehiculos
y a mediano plazo establecer un centro
logistico para la consolidacién de la carga.
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= El incremento en la demanda de agua potable se ha presentado por el crecimiento
urbanistico no planificado, que a pesar de los aumentos en produccién de agua
ejecutados y existentes son insuficientes.

= Persiste en algunos sectores de la ciudad el suministro a través de piletas publicas, dado
gue son asentamientos de origen ilegal en zonas de alto riesgo o por encima de la cota de
servicio que en su mayoria realizan conexiones fraudulentas, lo que se evidencia en un
indice de agua no contabilizada del 53%, de los cuales el 24% se deben a la situacién
anteriormente mencionada.

* En el servicio de alcantarillado, se requiere con urgencia la ampliacién de la cobertura de
alcantarillado sanitario y pluvial, asi como la construccién de las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales en aquellos municipios que descargan las aguas residuales al Rio
Pamplonita y Rio Zulia.

* El servicio de energia eléctrica, a través de la empresa Centrales Eléctricas, tiene
identificadas las dreas para la ampliacién del servicio en la ciudad, las cuales estan
asociadas con los asentamientos subnormales lo que representa una ampliacién en la
cobertura del servicio.

* En telecomunicaciones la nueva normatividad que se ha expedido posterior a la revision
del 2011, tales como, la Circular conjunta 014 del 27 de Julio de 2015 de la Procuraduria
General de la Nacidn, Resolucién N° 754 del 20 de octubre de 2016 de la Agencia Nacional
del Espectro y el Decreto 1078 de 2015, que proporciona lineamientos o condiciones que
deben cumplir las estaciones radioeléctricas para su localizacion.

* La cobertura del servicio publico de aseo que realizan los dos operadores a la zona rural de
la ciudad de San José de Cucuta y del manejo dado el predio en el que funciona el relleno
sanitario Guayabal, manteniendo el drea de amortiguamiento ambiental de manera que
no se afecte a las poblaciones que estén cercanas a este servicio basico.

Se concluye que en general los servicios publicos suministrados en la ciudad de San José se
mantienen en estandares adecuados en términos de calidad y cobertura en el area urbana,
pero que requieren grandes inversiones en especial para el servicio de acueducto y
alcantarillado, sin embargo para el area rural la situacion es bastante deficiente en los
servicios de acueducto y alcantarillado o tratamiento de aguas servidas.
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ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

4. CONCLUSIONES / RESULTADOS RELEVANTES

SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

En el diagnostico de este sistema, se obtuvo que el
municipio de San José de Cucuta cuenta en cantidad,
con un estandar medio de metros cuadrados de
espacio publico y en distancia, una distribucion vy
accesibilidad optima y equitativa en el territorio.

Grafico 1. indice de Espacio Publico
Efectivo por Comuna

Sin embargo, en el analisis exhaustivo por comuna,
fue posible comprender que la relacion entre la
cantidad y la distancia de espacio publico, no es facil
de establecer, puesto que hay comunas que tiene un
gran porcentaje de metros cuadrados, pero las
distancias a recorrer son bastante altas, siendo
directamente proporcional su dinamica.

Asi como, hay comunas que tiene muy poca cantidad
de espacio publico, pero las distancias a recorrer son
optimas, donde la relacion es inversamente
proporcional.

Fuente: Elaboracion propia. 2017

Grafico X. Relacion entre la Distancia VS m2/Hab por

Grafico2. Distancia a Recorrer hasta un
Comuna

Espacio Publico por Comuna

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Distancia m2/Hab
Fuente: Elaboracién propia. 2017

La necesidad de aumentar el espacio publico efectivo

5

10
4 7

no debe enfocarse exclusivamente a los metrosy a la 2 ...

cuantificacion, sino, que debe considerar como linea

guia, la concepcidon de una estructura urbana que Fuente: Elaboracion propia. 2017
arme una red.
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ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

4. CONCLUSIONES / RESULTADOS RELEVANTES

SISTEMA DE EQU|PAM|ENTOS Grafico 1. Equipamientos urbanos por

Comuna
El Sistema de Equipamientos constituye la base del

encuentro ciudadano junto con el espacio publico.
Por ello, es de vital importancia que se conciba como
una red que entra en sintonia con los demas sistemas,
para asi, generar centralidades y nodos de vitalidad.

El diagnostico de este sistema reflejé que Cucuta
necesita ser concebida como una ciudad policéntrica
y multi nodal con el fin de ofrecer no solo
equipamientos, sino centros de encuentro urbano,
articulada con el sistema de espacio publico y con el
de movilidad, ademas del construido, con el fin de
garantizar accesibilidad, uso y apropiacién de forma

multi escalar. Asi las cosas, hay zonas que requieren “
de una actuacién inmediata en cuanto a la proyeccién 6

Grafico 2. Equipamientos Rurales por
sector censal

y ejecucion de estas centralidades tanto en cantidad

como en distancia, puesto que suplen la necesidad
urbanay la rural.
Grafico X. Relacion entre la Distancia y el nimero de
equipamientos por Comuna

Fuente: Elaboracion propia. 2017

Mapa 3 Comunas del area urbanay
sectores censales del area rural

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Distancia Equipamientos

Fuente: Elaboracion propia. 2017

Con lo anterior, se logra comprender hacia donde
apuntan las estrategias para conformar la estructura
de equipamientos, fundamentada en generar una red
gue integre tanto proyectos de equipamiento como
de espacio publico, sobre todo en las comunas 7 y 8.
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ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

4. CONCLUSIONES / RESULTADOS RELEVANTES

PATRIMONIO Imagen 1. Estacidn de tren de San Luis

eLa mayoria de BIC (Bienes de Interés Cultural) estan enla
zona céntrica, la cual corresponde al trazado de la Cucuta
reconstruida luego del terremoto de 1875.

*El antiguo sistema del Ferrocarril de Cucuta (Estaciones de
tren BIC de ambito nacional) atravesaba el municipio de sur a
norte en zonas urbanasy rurales.

*El estudio FERROCARRIL DE CUCUTA, RECUPERACION
PATRIMONIO FERROVIARIO, ESTUDIOS PRELIMINARES DE
IDENTIFICACION Y VALORACION DE BIENES DEL
FERROCARRIL, DICIEMBRE 2016. Ministerio de Cultura, La

Fuente: Estudio Ferrocarril de Cucuta 2016

Gobernacién de Norte de Santander, la Alcaldia de San José ESTADO DE CONSERVACION DE

de Clcuta y CORPATRIMONIO. Genera la primera parte para LOS

la recuperacion de estos BIC de orden nacional BIENES DE INTERES PATRIMONIAL
eActualmente el patrimonio de la ciudad no estd organizado

de manera conjunta (Capas histdricas de la ciudad) 0 M Buen Estado

oEl Edificio Santander (BIC de ambito departamental) tiene
potencial de convertirse en un BIC de ambito Nacional
(teniendo en cuenta el documento Ciudad y Arquitectura Demolidos
Moderna en Colombia 1950 — 1970, Ministerio de Cultura.
2008) resefiado en la Investigacion y Exposicion .Clcuta
Arquitectura Moderna 1930-1970. Arq. Luis Albarracin Pinto.

Museo de Norte de Santander. Secretaria Departamental de
Cultura. Ministerio de Cultura. 2016. Imagen 1. Antiguo Hospital San Juan de Dios
eLos BIC del ambito nacional: Antiguo Hospital San Juan de MmN
Dios (Biblioteca Julio Pérez Ferrero) y la Quinta Teresa y el BIC =
de dmbito departamental: Teatro Zulima han sido ejemplos
nacionales de recuperacién del patrimonio.

el a recuperacion del teatro Zulima abre las puertas de la
valoracion del patrimonio moderno de Cucuta

*En general los bienes de interés cultural de la ciudad estan
en mal estado entre otras cosas porque no se han realizado
las declaratorias municipales como tampoco se han
generado los planes Especiales de manejo y proteccion.
eExiste una lista indicativa de candidatos a bienes de Interés
Cultural del ambito departamental y municipal generada a
partir de algunos estudios resefiados en el Diagndstico, los
cuales tienen el potencial de consolidar el Patrimonio de la
ciudad teniendo en cuenta sus valores histéricos, estéticos y
simbdlicos.

m Mal estado

Fuente: Propia 2017
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

5. INDICADORES ESTRATEGICOS

SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

INDICADOR 1:
Cobertura del Espacio Publico i=o Mt2

. . Disponibilidad Ep =
Es la cantidad de Metros cuadrados de espacio p p Hab
publico de la que dispone la poblacién en el area
urbana del municipio. Se calcula a partir de la relaciéon Donde:
. . Mt2: I j las d

entre los metros cuadrados y el nimero de habitantes t2: corresponde a la sumatoria de todas las dreas

) o de parques, plazas y plazoletas del municipio.
en la comuna, obteniendo un indicador general con el Hab:
cual se puede establecer el déficit o suficiencia de Total de poblacién estimada al afio 2017

espacio publico.

INDICADOR 2:
Valoracion segun rango de M2/Hab

En este mismo rango se incluyen los rangos de valor RANGO DE M2 DE EP / HAB VALORACION

Tabla X. Valoracién segtin rango de m2/ Hab

resultantes de considerar el espacio efectivo cony sin [ -2 Pl iET Muy Baja Dotacidn
la ronda del Rio Pamplonita. Esto permite analizar de | ==/ 0T Baja Dotacién
manera mds especifica el territorio permitiendo [ 0PI Media y Alta Dotacién

establecer una mayor diferenciacién donde es posible [T Muy Alta Dotacién
identificar claramente las comunas de menor y mayor
dotacién.

INDICADOR 3:
Indicador de Accesibilidad
Establece el acceso real al espacio publico medido en

Fuente: Elaboracién propia. 2017

Yiv, DistHab i

distancias con el fin de comprender la equidad en la DistPROM = ab
distribucidn espacial. Se mide en este diagndstico a Dénde:
partir de la distancia promedio de cada manzana en el i Corresponde a parque, plaza o plazoleta existente.

suelo urbano a los espacios publicos disponibles.

INDICADOR 4: Distancia a Valoracién Distribucion
.. s . . . Espacio Publico Territorial
Valoracion segun distancia recorrible a EP .
0 a 300 metros Optima Equitativa

Adecuada Equitativa
metros

Inadecuada  Inequitativa
metros

Los estdndares para la medicion adecuada vy
equitativa o inadecuada e inequitativa de la
distribucién territorial
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

5. INDICADORES ESTRATEGICOS

SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS

INDICADOR 1:
Indicadores de Cobertura por servicio

Son aquellos que cuantifican el drea de Habitantes por Equip j = Total Hab
equipamientos por habitante y evidencian Ila Equip j
cobertura del servicio. Se calcula a partir de la Dénde:

relacion entre el nimero de equipamientos y el Tipo de equipamiento corresponde a: j

numero de habitantes en la comuna, obteniendo un
indicador general con el cual se puede discriminar y

evaluar segln la prioridad de los equipamientos. Tabla X. Estandares para cantidad de equipamientos

SECTOR
INDICADOR 2:
Estandares de cantidad de equipamientos ______

por X habitantes 20 cada 100.000 habitantes

Segun el tipo de servicio se establecen unas
cantidades estandar por numero de habitantes.

INDICADOR 3: Fuente: Elaboracidén propia. 2017
Equipamientos necesarios S

Con dichos estandares, se establece el indicador para

calcular los equipamientos necesarios en el Munijcipio

de Cucuta con el fin de cumplir el con el ideal.

INDICADOR 4:

Indicador de Accesibilidad

Establece el acceso real al equipamiento medido en n ] '
distancias con el fin de comprender la equidad en Ia DistPROM = Yizo DistHab i
distribucion espacial. Este, se mide en este Hab

diagnéstico a partir de la distancia promedio de cada Dénde: -
manzana en el suelo urbano a los equipamientos - Corresponde atipo de equipamiento

disponibles. e Distribucién
INDICADOR 5: SRS Territorial

10 cada 100.000 habitantes

10 cada 100.000 habitantes

Distancia recorrible ideal a un equipamiento EEAAURULIN ©OrPtima Equitativa
Medir si la localizacién de los equipamientos cumple | i =i iiu Adecuada Equitativa

. . . . . . . metros
con.crlte.rlos de egu@ad territorial, es de.C|r .5| los Mayor a 800 Inadecuada  Inequitativa
equipamientos se distribuyen en todo el territorio. metros
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL 'Y DE SERVICIOS

5. INDICADORES ESTRATEGICOS

PATRIMONIO
Tabla 1. BIC Nacional, Departamental y Municipal
INDICADOR 1
Bienes de Interés Cultural. Ambitos Nacionales ---
Departamentales y Municipales 24 BIC- 8BIC— 40 BIC-
33,33% 11,11% 55,55%
Fuente: propia 2017
INDICADOR 2 Tabla 1. BIC Urbanos y Rurales
Bienes de Interés Cultural. Urbanos y Rurales ___
72 BIC- 55 BIC - 17 BIC-
100% 76,38% 23,61%

Fuente: propia 2017
Tabla 1. BIC Estado

Bienes de Interés Cultural. Estado ---

7 BIC—
9,72%

INDICADOR 3

26 BIC— 39BIC—
36,11% 54,16%

Fuente: propia 2017
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PROBLEMAS DEL TERRITORIO

e Terminal de transporte en el Municipio
* No se cuenta con el Plan de Movilidad, para

dar prelacién a la movilizacién en modos

alternativos de transporte
* No se cuenta con las secciones por cuadra

de la malla vial para las jerarquias existentes

en el POT.

* No existe un inventario de la malla vial de
ciudad que permita conocer su estado.

e Existen obras priorizadas que no se han
ejecutado a la fecha.

* Las vias rurales estan en mal estado

* Existen vias que no cuentan con el espacio
adecuado para la circulacién de peatones.

* De la red de ciclorutas propuestas esta
pendiente por construir el 93%.

* Falta de cultura ciudadana por parte de los

usuarios a la aplicacién de las normas de
transito

e Se presenta un numero creciente de
siniestros viales con heridos.

* Existen rutas autorizadas que no se prestan
por baja demanda.

* El parque automotor de transporte publico
colectivo es menor al autorizado para
prestar las rutas

* No existen paraderos de transporte publico.

* No se cuenta con servicio de transporte
publico que cubra el 100% de las zonas
rurales.

* No existe un inventario de la sefializacién
vertical y horizontal de la ciudad.

* Se cuenta con un sistema semaférico
desactualizado.

POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

Validar o ajustar ubicacién de la nueva terminal de
transporte

Establecer un plazo para la formulacidon por
Decreto del Plan de Movilidad para la ciudad.
Indicar el procedimiento a realizar en el corto
plazo para que se cuenten con las secciones viales
del 100% de la malla vial.

Establecer el procedimiento para realizar el
inventario de la malla vial y que se mantenga
actualizado en el tiempo.

Revisar las obras aun no ejecutadas para validar su
necesidad.

Indicar un proceso para la ejecucion del
mantenimiento y rehabilitacion que garantiza
espacio adecuado para peatones.

Dejar indicados posibles soluciones de bajo costo
para ampliar la red.

Indicar la necesidad de aumentar el pie de fuerza,
como parte del decreto de plan de movilidad.
Revisar y actualizar en caso de ser necesario la
propuesta para la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte, fijando una etapa a corto
y otra a mediano plazo; flexibles para que puedan
adaptarse a los resultados del plan de movilidad a
ejecutar.

Indicar un proceso para la actualizacion de lo
existente y el registro de las nuevas
intervenciones en sefializacion.

Indicar la necesidad de que el Plan de Movilidad
establezca un proceso para la priorizacion de las
intersecciones.
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PROBLEMAS DEL TERRITORIO

El acelerado crecimiento poblacional urbano
de la ciudad, en los ultimos afios se ha
incrementado por la llegada masiva de
ciudadanos Venezolanos, mas los
asentamientos subnormales que ya existian,
quienes demandan servicios publicos en
especial el servicio de acueducto, que
ocasionan que la oferta que se tiene de
agua sea insuficiente.

La localizacion de estos asentamientos
sobre la  tuberia que transporta
hidrocarburos- Oleoducto Cafio Limodn
Covefias, representa un riesgo constante
sobre dicha poblacién al ocupar el derecho
de via, dado que este ducto atraviesa la
zona de mayor cantidad de asentamientos
subnormales que se localizan desde el Sur-
Occidente hasta el Nor-Occidente de Ia
ciudad.

En el servicio de alcantarillado, se presenta
una baja cobertura del alcantarillado pluvial
lo que ocasiona el colapso total del sistema
que congestiona la ciudad cuando se
presentan fuertes aguaceros o inviernos
prolongados

POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

Contar con dos fuentes de abastecimiento
como son el Rio Pamplonita y Rio Zulia que
proporcionan este preciado liquido a varias
poblaciones.

Contar con un servicio publico de cardacter
regional, como es la disposicion final de los
residuos sdlidos en el relleno Guayabal no
solo para la ciudad sino también a 19
municipios mas del Dpto.

Por ser la capital del departamento las
sedes principales de las empresas
prestadoras de servicios publicos de
caracter regional como energia eléctrica y
gas natural se encuentran alli localizadas,
lo que garantiza una interlocucion vy
coordinacién de proyectos estratégicos a
desarrollar en procura de una mejor
prestacion de dichos servicios.

Asi mismo el fomento en la proteccion
de las cuencas abastecedoras de los
acueductos municipales y  del
saneamiento bdasico que hacen parte
del area metropolitana, pueden ser
potencializados y liderados desde la
alcaldia municipal de San José de
Clcuta en conjunto con la autoridad
ambiental-CORPONOR.




SINTESIS DE DIAGNOSTICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

6. PROBLEMAS - POTENCIALIDADES

SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

. Desconexion con la estructura
ecoldgica

. No existe un sistema real y mucho
menos una red: fragmentacién

. No hay jerarquia ni tipologias de
intervencion por escala

. Baja cobertura y oferta de espacio
publico efectivo

. Espacios publicos mono funcionales y

con un solo caracter

Distancias recorribles entre los espacios
existentes

Oferta local de espacio publico

Elementos ambientales pueden ser utilizados
para reforzar y armar una red de espacio
publico

Alianza con el sistema de equipamientos para
generar nodos y centralidades, con el fin de
obtener una red dotada y a diferentes escalas
En todas las comunas hay al menos un
espacio publico.

El trazado de la ciudad permite generar
propuestas para una red integrada y
permeable.
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ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

6. PROBLEMAS — POTENCIALIDADES

SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS

No existe un sistema de equipamientos,
haciendo que su localizacion en el
territorio no esté ligada a ningun otro
sistema. Esto es comprensible debido a
que, desde la definicion, no hay
claridad de que es una red de
centralidades y nodos, ni como se
logra.

La concentracion de equipamientos se
encuentra en el centro del territorio.
Periferia con muy baja dotacién de
equipamientos, situacion preocupante,
puesto que la poblacidn rural también
se suple de los servicios que se ofrecen
en las comunas que arman el perimetro
urbano.

No hay una relacién entre este sistema
y los de movilidad y espacio publico,
generando que la accesibilidad a los
mismos y su uso, sean bastante bajas.
Baja dotacidon de servicios como los
culturales con ausencia de 30
equipamientos de este servicio.

Distancias recorribles, optimas y equitativas
en la generalidad del territorio.

Posibilidad de armar una red mediante la
definicion  correcta 'y acertada de
centralidades y nodos, permitiendo dotar el
territorio en varios aspectos.

En cada comuna hay al menos un
equipamiento, sin discriminar el servicio.

El trazado del municipio, permite generar
alianzas con el sistema de espacio publico y la
malla vial en la formulacién, para dotar el
territorio.
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PROBLEMAS DEL TERRITORIO

Articular el tratamiento de Conservacion
con el tratamiento de renovacion,
teniendo en cuenta que la mayoria de BIC
(Bienes de Interés Cultural) urbanos estan
localizados en zonas céntricas de la ciudad
las cuales estan normatizados por el
tratamiento de renovacion)

Los BIC de ambito municipal y sus zonas
colindantes no tienen normativas claras de
intervencion.

Muchos BIC estan en muy mal estado o al
borde de la desaparicion.

No hay unos programas estratégicos
sostenibles que potencialicen la
recuperacion de los BIC.

El Plan Decenal de Cultura 2016 — 2025
sefala que en general los ciudadanos de
Clcuta tienen un desconocimiento sobre
el Patrimonio de la ciudad.

No se ha tenido en cuenta el patrimonio
arqueoldgico de la ciudad.

POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

Consolidar el Patrimonio de San José de Cucuta,
teniendo en cuenta que las capas histéricas de
la ciudad estén latentes en la ciudad
contemporanea

Consolidar el casco histdrico de la ciudad.
Potenciar un circuito histoérico, turistico,
ambiental y comercial de Clcuta, su area
metropolitana, los municipios vecinos
venezolanos, las provincias de Pamplona, Ocafia
y Ricaurte y el departamento de Santander del
Sur.

El Patrimonio puede potenciar la sostenibilidad
econdmica de la ciudad si se integra de debida
forma con el espacio publico, el turismo, el
medio ambiente, la cultura y las artes.

Los Museos, las actividades culturales, los
salones regionales y binacionales de arte han
sido pioneros durante los ultimos afos en la
integracion binacional y coincidencialmente se
han desarrollado en algunos BIC (Bienes de
Interés Cultural) de ambito nacional (Biblioteca
Julio Pérez Ferrero, Quinta Teresa y Torre del
Reloj) de ambito departamental (Teatro Zulima)
y de dmbito municipal ( Museo de Norte de
Santander y ciudad de Cucuta)

El Patrimonio tiene un potencial en procesos de
cohesion social y comunitaria.
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* Describir y analizar las tendencias de crecimiento poblacional del municipio y la regién, asi como

sus patrones de localizacion territorial.

*Estimar y proyectar el crecimiento de poblacion y hogares en el horizonte temporal del afio 2017 y

2030.

* Caracterizar la dindmica socioecondémica de la poblacién del municipio y sus expresiones

territoriales.

1. Andlisis descriptivo de informacion
estadistica disponible:

*Censo DANE 2005

* SISBEN 2016

*Proyecciones DANE

*Migracion Colombia 2012

*Gran Encuesta Integrada de Hogares

2. Construccidén de un indicador de calidad de
vida basico georreferenciado a nivel de sector
censal, utilizando el método de componentes
principales.

3. Realizacién de estimaciones y proyecciones
demogréfica combinando dos métodos:

*Proyecciones por componentes demograficos
a través del software Spectrum, con el médulo
Demproj, de Naciones Unidas. Proyecciones de
hogares a través del método de la jefatura del
hogar.

*Analisis de los cambios en la huella urbana,
con base en los estudios presentados por la
Universidad de Nueva York. A partir de una
comparacién de las fotografias satelitales de
2003 y 2015 se estimaron las zonas en las que
se produjeron nuevos desarrollos urbanos.

Tabla 1. Dimensiones e indicadores del Indicador de
Calidad de Vida

Hacinamiento no

mitigable
Tipologia de
vivienda
Cobertura de

servicios publicos

Tamano del hogar

Actividad
desarrollada  por
los integrantes del
hogar

Grado educativo
alcanzado por los
integrantes del
hogar

No consumo de
alimentos en la
ultima semana

Hogares por vivienda

Tasa de hogares en viviendas
segun tipo

Tasa de hogares sin servicio de
acueducto

Tasa de hogares sin servicio de
alcantarillado

Tasa de hogares sin servicio de
energia

Promedio de personas por
hogar

Tasa de
econdmica
Tasa de poblacion mayor de 17
anos sin empleo

Promedio de afios de estudio
alcanzado

Tasa de poblaciéon mayor de 17
anos sin educacion

Tasa de personas que nho
consumieron ninguna de las 3
comidas, algun dia de la ultima
semana

dependencia

Fuente: Elaboracién propia
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ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA

3. CONTENIDOS

CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL Grafica 1. Tasas de crecimiento municipios AM
AREA METROPOLITANA === Clcuta e | Zulia

Puerto Santander === San Cayetano == \/il|la del Rosario

Los Patios

La menor tasa de crecimiento la registra
Cucuta desde el afio 2000. Villa del Rosario 4,0%
se consolida como un receptor de poblacién 3,0% o
aceleradamente. El fenédmeno de
aglomeracion urbana y concentracion 2,0% -
poblacional tiende a extenderse hacia la zona

, L 1,0% -
sur de Cudcuta principalmente °
0,06 +—+—F——"—F—+—"+—"F—"F—"F+—""—"—"T T T 77—
Para afio 2005 el 96,6% de la poblacién se 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
’
ubicd en zona urbana, y para 2017 esta Fuente: DANE, 2005

proporcidn continud en el mismo porcentaje.
Para 2020, se espera que esa concentracion
permanezca  igual, confirmdndose Ia
importante vocacidn urbana del municipio.

Mapa 1. Poblacion proyectada por sectores
censales urbanos 2017

POBLACION PROYECTADA
Revision POT San José de Cucuta

PROYECCIONES POBLACIONALES

-Las contrastaciones con otras bases de datos
muestran la poca vigencia de las proyecciones del
DANE.
-Se observa un patron de migracién fronteriza
intensa, pero no se cuenta con datos sobre la
permanencia de poblacién en Clcuta.
-Proyecciones  complementarias por métodos
arrojaron la poblacién global y por sector censal para
2017 y global para 2030.
-Se calcula bajo el supuesto de una estabilizacion de
la migracion venezolana después de 2020

Tabla 2. Resultados proyecciones demograficas

POBLACION | HOGARES
TOTAL TOTAL

2017 694.970 210.444

¥4
2

2
Iy

% 4
9
L

o

|
1387000

796.817 270.761
2030

Fuente: Elaboracion propia
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ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA

3. CONTENIDOS

CARACTER|ZAC|ON SOC|ODEMOGRAF|CA Grafica 2. Piramide poblacional 2005 y 2017

80 y mas afnos

*Considerable disminucion proporcional de la ;54 4505 Hompres Mujeres
poblacién entre los 5 y los 19 afios. Cobertura  60-64 afios
educativa casi universal en basica y primaria. 50-54 afios
40-44 afos
sAumento del “bono demografico”. Alto ~ 3034anos
desempleo 20-24 afios
P ) 10-14 afios
0-4 afios

*Leve envejecimiento de la poblacién, que para
2005 era del 8,5% de su poblacion tenia mas de
60 afios, siendo de 8,8% para 2017.

15% 10% 5% 0% 5% 10% 15%
02005 m2017

Fuente: DANE, 2005. Datos proyectados, 2017
*No se registra ningun resguardo indigena y hay
una proporcion minima de poblacidn
autorreconocida como indigena.

Mapa 2. Espacializacion del ICV basico por
sectores censales

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA | e

Los sectores con Indice de Calidad de Vida Basico -
ICVB bajo se distribuyen en dos franjas que van de sur
a norte en la ciudad, en sus bordes; la mayor parte se
extienden por la totalidad del costado occidental del
municipio, en las zonas de ladera, sumados a un
conjunto de sectores que se localizan al suroccidente
del municipio, en colindancia con Los Patios y Villa del
Rosario.

Los sectores con ICVB medio se distribuyen en dos
franjas de norte a sur, que estan localizadas entre las
franjas de localizacién de grupos con ICVB Bajo y los
de ICVB alto, que presentan un cluster claramente
definido en el centro de la ciudad, a lo largo de la
Avenida Libertadores.

2005
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ESTRUCTURA SOCIODEMOGRAFICA

4. CONCLUSIONES / RESULTADOS RELEVANTES

*Con respecto al crecimiento poblacional, se observa un proceso de aumento demografico
mayor al previsto por el DANE en 2005, en funcion de un patrén de migracion superior al
previsto a partir de los resultados censales. En esa ldgica, se pudo establecer un proceso de
densificacion de la trama urbana con una expansion limitada de la huella en el area
administrativa de Cucuta.

*El proceso de expansion territorial y de crecimiento demografico se ha volcado sobre el area
metropolitana, especialmente sobre los municipios de Los Patios y Villas del Rosario, que han
mostrado altas tasas de aumento poblacional.

*El analisis de los precios del suelo y su relacién con la calidad de vida de la zona urbana
muestra una alta segregacién socioespacial que se refuerza por las dificultades de
accesibilidad al suelo y que ha generado incentivos para el desarrollo informal en las zonas de
ladera.

*Lo anterior deberd ser tenido en cuenta en la lectura de los procesos de ocupacion del
territorio, para considerar los destinos potenciales y el modelo urbano que se proponga.
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Tabla 3. Indicadores socioecondmicos

INDICADOR FUENTE DATO 2017
Total de poblacién DANE 662.673 personas
Peso poblacional en el Departamento DANE 48%
Tasa de crecimiento anual DANE 1%
Distribucion por sexo DANE 46,5% hombres, 53,6% mujeres,
Distribucion de poblacion por clase de 3,4% zona rural
DANE
suelo 96,6% zona urbana
[s) 0,
Pobreza DANE 23,2% de persc'mas. en pc,obreza y 6% de
personas en miseria segun NBI
ion: 53.2
Empleo DANE GEIH Tasa de ocupacion: 53

Tasa de desocupacion: 16.3

DANE, Planeacidén

.. Densidad urbana: 9.836,83 Hab/km2
municipal

Densidad poblacional

Fuente: Elaboracion propia

PROBLEMAS DEL TERRITORIO POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO
*Crecimiento poblacional desigual del area
metropolitana especialmente concentrada en el eje
gue comunica con Los Patios y Villa del Rosario.
*Recepcién de migracién de venezolanosy
colombianos de retorno.

*Aumento de la demanda de bienes y servicios
urbanos en Cucuta.

*Bajo crecimiento poblacional en la zona rural.
*Aparicién de usos de segunda vivienda y reemplazo
poblacional en zonas rurales.

*Urbanizacidn de zonas rurales de los municipios del
area metropolitana.

* Bono demografico que constituye un mercado
laboral potencial amplio.
*Conectividad estratégica regional y binacional.
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El estudio socioecondmico tiene como objetivo analizar las principales dinamicas socioecondmicas
que se presentan en el territorio de San José de Clcuta y que tienen incidencia en la decisiones de
ordenamiento territorial que se adoptaran en el POT. El diagndstico se realiza a tres escalas, una
supramunicipal en la que se reconocen las dinamicas econdmicas binacionales, nacionales y
metropolitanas en las que se enmarca territorialmente San José de Cucuta. La segunda es a escala
rural para identificar las tendencias de produccién y ocupacion del suelo y la tercera es a escala
urbana para identificar los principales clister econédmicos y su distribucién en el suelo urbano.

Asi mismo, el estudio tiene como objetivo analizar los instrumentos de planificacidn, gestion y de
financiacion existentes en el municipio, que estan asociados a los diferentes métodos vy
procedimientos para hacer operativo el POT. Ademds, identificar la estructura institucional que
administra las acciones de las entidades tanto publicas como privadas relacionadas con la
ejecucion de los programas y proyectos formulados y por Ultimo, obtener un panorama general de
las finanzas municipales para el cumplimiento de sus fines y su relacién con lo planteado desde el
POT.

El diagnostico se realizd a partir de métodos estadisticos y geoestadisticos sobre informacién
secundaria para el analisis de las principales tendencias espaciales de la actividad econdmica
identificada. Para el anadlisis de los instrumentos y la estructura institucional, se realizaron analisis
cualitativos y comparativos y una revision sistémica de la literatura asociada. A partir de los andlisis
financieros, con métodos tradicionales y estadisticos, se obtuvo un panorama general del
comportamiento de las finanzas municipales a nivel sectorial (presupuestos previstos y
ejecuciones). Las fuentes analizadas fueron:

Para andlisis econédmico espacial: Para analisis de finanzas municipales:

* Informacién de la Cdmara de Comercio de Clcuta * POAIs disponibles (2013 - 2016) - Planes de
* Informacidn del Censo Agropecuario 2014 del DANE Desarrollo — Planes de Inversion

* Informacién del Censo Nacional 2005 * Informacion FUT municipal (2008 - 2016).

* Informacién del IGAC vigencia 2016

Para analisis de instrumentos de gestién y Para analisis estructura institucional:
financiacion * Informacion sobre dependencias municipales

e Ley388de 1997 * Otras entidades: Concejo y entidades
* Acuerdos N° 083 de 2001 y N° 089 de 2011 descentralizadas

* Estatuto Tributario Municipal Acuerdo N° 040 de 2010y
sus Acuerdos Modificatorios

* Actos administrativos en materia de gestidony
financiacién

* Informacién FUT nacional.
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PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL ﬁgﬁfﬁ

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN JOSE DE CUCUTA



SINTESIS DE DIAGNOSTICO

ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA

3. CONTENIDOS — Econémico espacial

PROCESOS TRANSNACIONALES

El departamento de Norte de Santander, ubicado al
nororiente de Colombia, constituye la principal entrada
de capital humano y econdmico proveniente del pais de
Venezuela por la cercania de su capital con el borde de
la frontera.

Cucuta, por ende, es una ciudad con alta sensibilidad a
la economia del pais vecino, pues comparte con este un
mercado que influye tanto en los valores de los salarios,
bienes, servicios e inversiones de la region como en la
formalidad de las empresas.

Cucuta Area Metropolitana (AM), asi como Barranquilla
AM, Cartagena y Villavicencio, hacen parte del grupo
definido como las ciudades grandes y jévenes, que
presentan altas tasas de dependencia demografica,
especialmente de menores (el bono apenas comienza).

VINCULOS METROPOLITANOS

En el ambito departamental, de las 30.846 empresas
registradas a diciembre de 2014, un 80% pertenecen al
municipio de Cucuta, un 7% a Los Patios, un 6% a Villas
del Rosario y un 2% a Tibu, resaltando que estos
municipios representan el 95% de la jurisdiccion de la
Camara de Comercio de Norte de Santander (Camara de
Comercio de Cucuta, 2014).

Grafica 1. PIB Departamental
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Fuente: Banco de la Republica, 2016

Grafica 2. Clasificacidn por actividad
econdmica de Camara de Comercio de Cuicuta

'
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Fuente:

= Comercio al por mayor y al por menor
= Alojamiento y servicios de comida
* Industrias manufactureras

® Otras actividades de servicios
53%

4%
4%
o~ = Actividades de servicios administrativos y de apoyo
 Actividades profesionales, cientificas y técnicas
® Construccién

= Otro

Camara de Comercio de Cucuta 2017
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Las Unidades de Produccion Agricola predominan en el
municipio con un total de 2.846 distribuidas en 95.954,5
hectareas. Las Unidades Productivas No Agropecuarias
se distribuyen en un total de 9.555,7 hectareas
correspondientes a 582 unidades.

La mayor cantidad de UPAS se concentra en el complejo
veredal occidental, que colinda con la parte norte del
perimetro urbano de Cucuta, donde se localizan los
centros poblados Las Vacas, Buena Esperanza, El Plomo,
Puerto Lleras, Aguablanca, Chipaya y Puerto Nuevo. Las
concentraciones mds bajas se localizan en el area
veredal del sector sur, donde estdn los centros poblados
de El Portico y San Pedro.

La distribucion de uso del suelo rural de San José de
Clcuta se caracteriza por el predominio de areas de
manejo especial y dreas para la produccidon agricola y
ganadera, las cuales representan el 42,75% vy el 40,32%
respectivamente (21,37% y 20,16% del suelo total municipal).
Lo anterior, resulta relevante en la medida en que una
parte importante del suelo estd delimitada para la
proteccidn de los recursos naturales renovables y la otra
parte estd destinada a la produccién agricola y ganadera
con fines de explotacién y acumulacion. En menor
medida, el uso del suelo en la zona rural cucuteno estd
destinado a suelo suburbano (0,30%), a la proteccién de
la infraestructura de servicios publicos (0,15%) y a la
explotacién de hidrocarburos a través de dreas de
industria minera (0,01%).

1360000 1370000 1380000 1300000 1400000 1410000 1420000

1350000

Mapa 1. Unidades productoras Agricolas

UNIDAD PRODUCTORA AGRICOLA
Revision POT San José de Clicuta

820000 830000 840000 850000

820000 830000 840000 850000

Tabla 1. Distribucion usos *

Areas de Manejo Especial

Areas para la produccion agricola y
ganadera y de explotacion de recursos
naturales

Area de Amenazasy Riesgos

Areas de especial importancia ecosistémica
Corredores viales suburbanos

Suelo de Expansin Urbana-Areas Urbanas
Integrales

Suelo Suburbano

Infraestructura servicios ptiblicos

Area Industrial Suburbana

Areas Minero Industriales - Rural

860000

860000

51808,2

48863,9

8282

533L4

4257,5

2024,7

366,0

179,0

71,4

14,7

Fuente: IGAC, 2016

* % de distribucidn sobre el total municipal

o
RS

870000

870000

g

21,37

20,16

3,42

2,20

1,76

0,84

0,15

0,07

0,03

0,01
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Grafica 3. Cantidad de establecimientos por

La distribucion de establecimientos en Cucuta indica actividad econémica

que el 45% son de comercio al por mayor y detal y la
reparacién de automdviles y motocicletas, las industrias

ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS W 2%

E ENTRETENIMIENTO

. W%
manufactureras corresponden al 16% de los TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO I 3%
establecimientos. En tercer lugar se encuentra el —ATVORROESIVOOSAOMNSTIAINGY gy o,
alojamiento y servicios de comida con un 8%. Por constRuCCIon [ 4%
debajo de estas estdn otras actividades como las omasacTunancspescvicos. W ex

ACTIVIDADES PROI

profesionales, cientificas y técnicas (4%), la construccion
(4%), entre otras.

ALOJAMIENTO Y SERVIC

INDUSTR

Con un centro altamente concentrado en el que hay
presencia de todos los grupos econémicos urbanos y
otros dos puntos neuralgicos en torno al aeropuerto vy al
sector oriental del rio Pamplonita (que corresponde con
la frontera venezolana), Clucuta evidencia una economia Mapa 2. Unidades productoras Agricolas
dispersa en el tejido urbano con densidades elevadas en

las centralidades ya mencionadas, pero sin una lectura |
clara de zonificacion por actividades que obedezca a los
impactos que cada una genera en el tejido urbano.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fuente: Cadmara de Comercio de Cucuta 2017

Densidad de empleo

1369000

En términos de generacion de empleo, el comercio al
por mayor y detal y la reparacién de automdviles y
motocicletas es responsable del 27%, mientras que las
industrias manufactureras generan el 16%. Entre otros
gruesos sectores generadores de empleo estan las
actividades de atencion a la salud humana y de
asistencia social con un 9% y, con una participacion del
8% cada una, se encuentra la construccién y las
actividades de servicios administrativos y de apoyo.

1366000

1363000

1380000

1367000

0032965

' | ' ' |
838000 840000 842000 844000 846000 848000

Fuente: DANE 2014
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Es uno de los municipios del territorio nacional, que contempla desde el POT, todos los
instrumentos de gestion y financiacion dispuestos en la Ley 388 de 1997. Cabe mencionar, que uno
de los instrumentos de financiacion, el del Impuesto Predial, se omite mencionar en el Acuerdo N°
089 de 2011 sobre la MEPOT, pero si se contempla desde el Estatuto Tributario Municipal vigente.

Contribucién por Valorizacién, Impuesto Predial Unificado, Delineacidn Urbana y Plusvalia

* A nivel nacional, Cdcuta se encuentra dentro de los

10 municipios con mayor participacion promedio en Tabla 2. Participacién - Instrumentos de
referencia a ingresos obtenidos por valorizacion. captura de valor del suelo
% VALORIZACION % DELINEACION %PREDIAL | % PLUSVALIA
* A nivel municipal, el instrumento mas significativo URBANA
1,90% 0,10% 6,05% 0,00%

sobre los ingresos totales entre los cuatro analizados
(entre 2011 y 2015), es el de impuesto predial
unificado. |Tabla 2]

Fuente: Elaboracion propia

* El municipio ha dejado de recaudar por mas de 15 « Los tres impuestos recaudados,

afios la participacion en Plusvalia. Actualmente, este tienen entre ellos un
cobro se encuentra suspendido mediante Ia comportamiento  similar en la
Resolucién 0042 del 13 de febrero de 2017, donde se variacién afio tras afio entre 2011y
decreta la nulidad de todo el proceso administrativo 2015. |Grafica 4]

de determinacién y liquidacidon del efecto plusvalia.
La argumentacion se fundamenta en que la actuacién

administrativa enfrenta el Acuerdo Municipal 040 de Grafica 4. Variaciones de Ingresos de recaudo
2010 con la Ley 388 de 1997, vya que la Ley 388, municipal por tipo de instrumento entre
establece que la tarifa de plusvalia fluctie entre el 2011y 2015
30% y el 50%, por cuanto el Estatuto Tributario,
estaria por fuera de la ley, al establecer un efecto Szzoi
plusvalia entre 22, 5%y 27,5%. moiw%

* El impuesto predial, que tedricamente se espera que . . S-S
tenga un grado de variabilidad reducido por cuanto -
su hecho generador son los mismos inmuebles, es de | iommcon —emon oo s

los tres impuestos recaudados con mayor nivel de
variacion para el periodo analizado (2011 — 2015),
con un % de variacion promedio de 64,05%. |Tabla 3|

Fuente: Elaboracion propia
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El municipio no dispone de la informacién presupuestal completa y detallada sobre los
presupuestos previstos y ejecuciones de los proyectos de inversidén clasificados por sectores,
drganos y programas y su relaciéon con lo planteado en el POT. En los POAIs disponibles no se
muestra de manera discriminada la inversidn prevista y ejecutada.

En virtud de obtener un panorama general de las finanzas municipales, de las inversiones vy
ejecuciones de los programas, se realizd un andlisis presupuestal a partir de la informacion
reportada al Formulario Unico Territorial (FUT):

INVERSION POR SECTORES:

Para el periodo comprendido entre 2008 y 2011, el
2009 fue el afno donde se comprometieron mas
recursos en relacion con el presupuesto definitivo
con un 90%. Mientras tanto, para el periodo entre
2012 y 2016, fue en el afio 2015 donde se
comprometieron mas recursos con un 95%. En
general, para los dos periodos, se refleja un indicador
alto de ejecucion de los recursos.

Respecto a la inversién por sectores, se sitla como
prioridad el sector Educacion y el sector Salud, con
una participacion promedio del total de las
inversiones del 52,41% y 31,55% para el periodo
2008 a 2011 y de 38,79% y 39,59% para el periodo
2012 a 2016. Con una menor participacion sin llegar
a superar el 5% para los dos periodos, esta el
Fortalecimiento institucional, Agua potable 'y
saneamiento bdsico, Servicios publicos y el
Transporte. Los gastos invertidos en el sector de
Vivienda, no superan el 1% en ninguno de los afios
analizados. |Gréficas 5y 6]

Grafica 5. Compromisos de Sectores con mayor
participacién: 2008 a 2011

COMPROMISOS POR SECTOR

miles de $

Afos
2008 ® 2009 ® 2010 = 2011

Fuente: Elaboracién propia

Grafica 6. Compromisos de Sectores con mayor
participacion: 2012 a 2016

COMPROMISOS POR SECTOR

300.000.000.000

1000.000.000

Afios
2012 2013 W 2014 = 2015 M 2016

Fuente: Elaboracion propia
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INGRESOS:
* El presupuesto inicial siempre es superado por el  Grafica 7. Variacién anual de Ingresos Corrientes
presupuesto definitivo y por el recaudo efectivo que 2008 a 2011
oscila entre el 84% y 94%, para el periodo 2008 a INGRESOS CORRIENTES
2011 lo cual refleja un indicador alto de recaudo, y de
63% y 74% para el periodo 2012 a 2016, lo cual

refleja un indicador medio alto de recaudo. \/,
>

* De los ingresos corrientes, compuesto por los
Tributarios y No tributarios, se destaca que entre los
afios 2010 a 2011, el recaudo disminuyé para los dos
tipos de ingresos, en la misma proporcidn, cayendo
un 22,5% respecto al afo anterior. |Gréficas 7y 8|

201222013 201322014 2014 22015 201522016

—e—TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS

Fuente: Elaboracidn propia

Grafica 8. Variacion anual de Ingresos Corrientes

. . . . . 2012 a 2016
* Respecto a los ingresos corrientes de tipo tributario,
. . INGRESOS CORRIENTES

se observa que el Impuesto de Industria y Comercio y -~
el Impuesto Predial Unificado, son los impuestos de ...
mayor recaudo, con una participacion promedio del 7 _/
total de los ingresos tributarios del orden del 39,60% -
y 37,46% respectivamente para el periodo 2008 a

~e—TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS

2011 y de 28,66% y 41,51% para el periodo 2012 a B .
2016. |Graficas 9y 10| Fuente: Elaboracion propia
* Para el periodo 2008 a 2011, se destaca un aumento
considerable de 2009 a 2010, en los ingresos
obtenidos por el Impuesto sobre el Servicio de
alumbrado publico y para el periodo 2012 a 2016 se
destaca un aumento considerable de 2014 a 2015, en Grafica 9y 10. Ingresos Tributarios con mayor
los ingresos obtenidos por la Sobretasa a la Gasolina. participacién entre 2008 a 2011 y 2012 a 2016

TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS

40,000.000000 60.000.000.000

50.000.000.000

40000000000
30.000.000.000
20,000.000.000
10.000.000.000 I I
o - | - I |
I - =

IMPUESTO IMPUESTO DE  IMPUESTO SOBRE ~ SOBRETASA  SOBRETASAALA  AVISOS Y oTROS
IMPUESTO DE IMPUESTO  IMPUESTO SOBRE ~ SOBRETASA  ESTAMPILLAS AVISOS Y oTROS PREDIAL INDUSTRIAY ~ ELSERVICIODE  AMBIENTAL GASOLINA TABLEROS
INDUSTRIA Y PREDIAL ELSERVICIODE  AMBIENTAL TABLEROS UNIFICADO COMERCIO ALUMBRADO
COMERCIO UNIFICADO ALUMBRADO PUBLICO
PUBLICO

2012 ®W2013 W2014 ®2015 W2016
W2008 W2009 2010 w2011

Fuente: Elaboracion propia
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ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA

3. CONTENIDOS — Gestion y Financiacion

* Respecto a los ingresos corrientes no tributarios, se
observa que los ingresos por Trasferencias son los de
mayor participacién promedio con un total del
92,88% para el periodo 2008 a 2011 y del 91,63%
para el periodo 2012 a 2016. Seguidamente, estdan ...
los ingresos por Contribuciones, con una
participacién promedio del 4,18% para el periodo

2008 a 2011 y del 4,33% para el periodo 2012 @ oo o ‘ I I

20 1 6 rre TASAS Y MULTAS Y CONTRIBUCIONES VENTA DE BIENES "TRASFERENCIAS OTROS INGRESOS
. |Gréficas 11y 12| orrecnos

SANCIONES NO TRIBUTARIOS.

Grafica 11. Ingresos No Tributarios con mayor
participacién entre 2008 a 2011

NO TRIBUTARIOS
20.000.000.000

18.000.000.000

Y SERVICIOS cONTRACTUAI.[S

2008 2009 ®2010 =2011

Fuente: Elaboracion propia

Grafica 12. Ingresos No Tributarios con mayor
participacion entre 2012 a 2016

NO TRIBUTARIOS

Wbl

TASAS Y MULTAS Y
DERECHOS SANCIONES

20000000000
18.000,000.000
16000000000
14000000000
12000000000
10000000000
800,000,000
600,000,000
4000000000
200,000,000
0

CONTRIBUCIONES VENTADEBIENES ~ TRASFERENCIAS ~ OTROS INGRESOS.
Y SERVICIOS NO TRIBUTARIOS

Fuente: Elaboracion propia
Relativo a la Estructura Municipal
De conformidad con las funciones establecidas en el

Decreto 071 de 2006, actualmente el municipio cuenta
con las siguientes dependencias:

Otras entidades que tienen un papel
fundamental en la consecucién de
informaciéon para el diagnéstico, la
formulaciéon,  implementacion vy

Dependencias Municipales

Plan de

Departamento Administrativo de Bienestar Social

Secretaria de Equidad de Género

Departamento Administrativo de Planeacion

Secretaria de Gobierno

Departamento de Contaduria

Secretaria de Hacienda

Departamento de Control Interno Disciplinario

Secretaria de Infraestructura

Departamento de Control Interno Gestion

Secretaria de posconflicto y cultura y paz

Departamento de Tesoreria General

Secretaria de Prensa

Departamento Juridica

Secretaria de Salud

Despacho de la Primera Dama

Secretaria de Seguridad Ciudadana

Direccién de Talento Humano

Secretaria de Transito y Transporte

Secretaria de Cultura y Turismo

Secretaria del Banco del Progreso

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria General

Secretaria de Educacion

Sisbén

seguimiento del
Ordenamiento Territorial:

- CONCEJO MUNICIPAL

- UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES:

+  METROVIVIENDA CUCUTA

»  AREA METROPOLITANA DE CUCUTA

« INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE -I.M.R.D-
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ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA

4. CONCLUSIONES / RESULTADOS RELEVANTES — Econdmico espacial

Mapa 3. Vinculos nacionales

REGIONAL

La ubicacidn estratégica en relacién a Venezuela del

departamento  de Norte de  Santander, |
especificamente la cercania a San José de Cucuta,

su capital, moldean el contexto frente a dindmicas

regionales. El proceso transnacional constituido '
convierte a San José de Cudcuta en la principal (  ~_\" = =
entrada de capital humano vy econdmico (o e
proveniente de Venezuela. La sensibilidad a la . -
economia del pais vecino, resulta entonces e ==
indiscutible.

‘.

Fuente: Elaboracion propia

RURAL Mapa 4. Densidad de usos

MIXTURA DE USOS
Revision POT San José de Cucuta

Hay una estructura predial rural que sugiere
condiciones de minifundio y procesos de | i g el T AL ]
subdivisién predial alrededor del area urbana, lo '
que evidencia procesos de cambios de usos del §
suelo y el encarecimiento del suelo suburbano. )

)
1372000

1369000

URBANO

Las actividades comerciales aunque se encuentran i
presentes en la mayor parte del territorio urbano,
se concentran en el eje de mayor renta. Mientras
tanto, las actividades industriales tienen r
concentraciones especificas alrededor del centro
administrativo del municipio, donde también se
localizan en su mayoria las actividades de servicios. r
En estas zonas se observa mixtura de usos,
mientras que en la mayor parte del resto del
municipio la actividad predominante es la

00,329,865 13 1.; 26 s ‘ (SRR, Q 77
residencial ' ' % ' J

| |
838000 840000 842000 844000 846000 848000 850000

357000
1357000

Fuente: Elaboracién propia

PROCESO DE REVISION ORDINARIA DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SAN JOSE DE CUCUTA




Dindmica constructiva:

Distribucion de usos del suelo:

PROBLEMAS DEL TERRITORIO
Dependencia de las relaciones
econdmicas con Venezuela.
Dependencia del empleo de las
actividades comerciales.

Atomizacion del suelo rural para Ia
localizacién de vivienda.

Alto déficit habitacional principalmente
urbano.

Importantes condiciones de
informalidad en buena parte de Ia
ciudad.

Se advierte falta de control vy
seguimiento sobre: la implementacién
de instrumentos y mecanismos de
gestion y financiacion y sobre los
presupuestos y ejecuciones realizadas.

Tabla 3. Indicador de dinamica constructiva

Tipo de uso Cantidad
Area licenciada 2
para vivienda 233289 m
Area licenciada
para otros 47470 m2
destinos

Fuente: Camacol 2017

Tabla 4. Indicador de dinamica constructiva

Tipo de uso TEXTO
Residencial 86.7%
Comercial 11.3%
Industrial 1.1%
Dotacional 0.8%

Fuente: IGAC 2016

POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO
Localizacién estratégica en el sistema
de ciudades de Colombia.

Generacion de centralidades de
actividad econdmica en suelo urbano
Permanencia de vocacién agricola en el
suelo rural.

Se destaca la capacidad innovadora
que histéricamente ha tenido el
municipio, en la implementacién de
instrumentos y mecanismos de gestion
y financiacion para el desarrollo de
programas.
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El alcance y objetivo del estudio territorial y de asentamientos en la etapa de diagndstico, abarca la
caracterizacién de manera integral de las tipologias, la gestidon predial y la ocupacién del suelo en el
municipio, asi como el andlisis territorial predial del suelo urbano y suburbano. Lo anterior con el fin
de lograr la identificacion de la dindmica de usos que actualmente se desarrollan en el territorio, sus

posibles conflictos, y sus potencialidades.

Algunos de los contenidos o resultados del diagndstico territorial predial urbano y rural, son:

* Identificacion y caracterizacion de la estructura predial existente -urbana y rural -, usos vy
ocupacion, (construcciones), segun fuentes secundarias.
* |dentificacién de conflictos entre usos urbanos, fundamentalmente actividades generadoras de

impacto y propuesta general de mitigacion.

*  Recomendacidnes de instrumentos de planificacidon, gestion, y financiacidon para mitigacion de

impactos y/o promocién de usos potenciales.

* Identificacion y propuesta de zonificacién de usos estratégicos urbanos y rurales a potenciar en
la formulacidn, de la mano con el estudio econdmico, funcional y de servicios , ambiental y de
riesgo, tales como zonas de produccidn agropecuaria, zonas multiples, zonas industriales, mezcla

de usos, etc.

El esquema metodolégico del estudio
territorial y de asentamientos se dividié en
tres partes. En la primera parte, el estudio se
centro en recopilar la informaciéon necesaria
para desarrollar el diagnostico. Dentro de la
informacidn, se procedio a realizar el andlisis
de su validez, su temporalidad y su
pertinencia. Asi las cosas,, teniendo en
cuenta el estado del arte encontrado, se
procedio a realizar los ajustes necesarios y
con estos se construyeron las bases de datos
requeridas para darle coherencia al
procesamiento de la informacién, segun el
objeto del estudio. Finalmente se establecié
una metodologia de analisis.

Fuentes de informacion
(primaria y secundaria)

Metodologia Estudio Territorial y de
Asentamientos

Recopilacion de informacion
(actualizacidn y validacion )

Procesamiento de datos

Retroalimentacion y ajustes -
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La segunda parte de la metodologia, procedié a realizar el andlisis requerido por el estudio el cual
estructurd en tres componentes:

* Anadlisis y descripcion de mancha urbana, tendencias de ocupacién y expansién de los
asentamientos, fendmenos de conurbacidn y, escenarios de ocupacion para la definicién suelo
disponible, y la estructura regional.

*  Analisis de la estructura predial, forma y edificabilidad urbana; usos y conflictos; tratamientos y su
respectiva validacidon frente a las dinamicas actuales.

*  Analisis de ocupacién rural, procesos de subdivisidon y parcelacién en suelo rural, tendencias de
suburbanizacion.

Para el procesamiento de datos se implementaron tablas, estadisticas descriptivas, e imdagenes
satelitales. Adicionalmente se realizaron talleres en los cuales se elaboraron borradores de cartografia
gue posteriormente fue procesada y espacializada en sistemas de informacion geografica.

Finalmente, en la tercera parte metodoldgica, se realizaron los ajustes necesarios y la comparacién con
la informacién proporcionada por los otros estudios y comentarios del grupo consultor; y con base en
esto se complemento el analisis de norma y de prospectiva territorial, y los retos y potencialidades.

El estudio Territorial y de asentamientos se organizd Mapa 1. Ocupacion Cicuta
teniendo en cuenta los tres componentes exigidos

por la Ley - General, Urbano y Rural. En ese orden de A
ideas, el estudio territorial y de asentamientos para el
componente general se ocupa del contexto municipal,
regional, nacional y binacional; el andlisis de Ia
tendencias de ocupacidn histérica del municipio y de
la mancha urbana, asi como también el analisis de la
necesidad de suelo segln las proyecciones de

poblacién a futuro y la disponibilidad de suelo. ' N
Asi mismo, en este componente se comparé la
ocupacioén histérica del area urbana del municipio,
haciendo énfasis en las relaciones con los
asentamientos vecinos, los procesos de conurbacidn,
y por ultimo, se realizd un andlisis de riesgos y
amenazas por remocién que afectaban los
asentamientos humanos dentro del municipio (Area Loyenda
urbanay rural). = iy
1:12:500; $.00018 [ #okowtn

Fuente: realizacion propia con base documento de CAMACOL Herramientas y lineamientos para la formulacion del plan de ordenamiento
territorial de la ciudad de Ctcuta 2018-2030
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Frente al componente urbano se analizaron las tendencias de ocupacién en suelo urbano realizando
una caracterizacién en dos niveles: Uno de la configuracion fisica y predial y otro de la distribucién de
la norma urbana de la estructura predial (ver tabla siguiente). En este marco se analizé la morfologia,
tipologia, edificabilidad, usos, y tratamientos de los lotes por cada una de las comunas de la ciudad.
Asimismo, se evalua la compatibilidad de usos y tratamientos segln la informacidn existente y dentro
de esta evaluacién se analiza los posibles conflictos entre usos y la potencialidad de localizacién de los

mismos.
Tabla 1. Metodologia de analisis estructura predial y asentamientos

Unidad d
Objeto Variable Procesamiento n! .a. €
analisis
o Forma
Morfologia de las ° Trazado
manzanas ° Tipo de ocupacidn tamafio
° Tipo de desarrollo.
Configuracion fisica de la * Férma. ., e
. . Disposicion de la edificacion
estructura predial . , . . . e .
Tipologia edificatoria e Tipo de edificacion Comuna
3 Altura
° Tipologia
° indices de ocupacién y
Edificabilidad
icabiiida edificabilidad
Distribucién de la norma Usos
urbana Tratamientos

Fuente: Realizacién propia / 2017
_ Mapa 3. Tipologia Construcciones,

Mapa 2. Morfologia manzanas
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OCUPACION TERRITORIAL Y DE ASENTAMIENTOS

Mapa 4. Densidades constructivas rurales

DENZIDAD CONSTRUCCIGNES RURALES, I

Finalmente, en el componente rural se e
encuentran los contenidos asociados a las s
tendencias de ocupacion rural, evaluacion del i Q i

modelo de ocupacién y su configuracién en suelo
rural, identificacidon de la unidad agricola familiar,
procesos de subdivision y tendencias de
consolidacién de asentamientos suburbanos. En
este componente se analizaron los distintos
asentamientos, se analizaron también los
cambios en la ocupacion y en el crecimiento de
las aglomeraciones rurales, y se verificaron
posibles procesos de suburbanizacién.
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En la identificacion de asentamientos suburbanos

se disefiaron fichas para caracterizar la ocupacién ; & | ]
de cada una de las aglomeraciones urbanas, y asi ' ol %
poder tener un criterio de definicion de mayor T W e weE W B e
detalle. Fuente: Elaboracién propia 2017

Imagen 1. Centros poblados
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Cucuta de acuerdo con su ocupacién es un municipio urbano.

El area urbana se caracteriza se conforma en su gran mayoria por edificaciones en baja altura lo cual
a causado una gran ocupacion del suelo

El area urbana de Clcuta presenta un fendmeno de conurbaciéon que se ha intensificado en los
ultimos anos.

Si se continua con un modelo de baja densidad, el suelo vacante para desarrollo, no seria suficiente
para suplir el déficit de vivienda.

El uso predominante en el area urbana es el residencial.

Cucuta presenta una actividad edificadora importante, principalmente en el oriente y sur de la
ciudad.

Cucuta no cuenta con una politica de vivienda especifica que impulse el desarrollo de este aspecto
en el municipio.

En el drea urbana se presenta un fuerte desarrollo informal, sin embargo este responde a
condiciones urbanisticas de desarrollos planificados.

Se presenta una alta densidad en la ocupacidn predial y por ende una alta ocupacién de las
manzanas

Existe un indice de construccion alto, el cual no se relaciona con la edificabilidad, en la cual
predominan los dos pisos de altura.

Las tipologias edificatorias en el area urbana en su gran mayoria son discontinuas y no hay
continuidad en los paramentos.

La zonificacion de tratamientos hecha en el Plan de Ordenamiento Territorial de 2.011, responde a
las dindmicas de crecimiento en el drea urbana.

Existe coherencia en la zonificacién por tratamientos y usos existente en el drea urbana del
municipio.

El drea urbana presenta un fuerte consolidacidon del uso residencial lo cual contrasta con la baja
edificabilidad existente en el drea urbana.

Se requiere que el espacio publico, los equipamientos y los elementos ambientales, se articueln
entre si y con los demas usos para asi lograr una ciudad que ofrezca una mejor calidad de vida.

El drea urbana presenta varios conflictos de uso del suelo, en su gran mayoria causados por la falta
de control urbano lo cual que afectan el sistema de movilidad y transporte, el sistema de espacio
publico.

Fuerte presencia de desarrollos informales que generan conflictos en el area urbana.

Los usos del suelo al no estar claramente reglamentados generan una serie de impactos negativos,
los cuales propician el deterioro de las zonas.

Ocupacién en suelo rural es dispersa y se presenta con mayor intensidad sobre las vias principales
Los cambios en la capa vegetal en suelo rural, estan asociados a las actividades agricolas y mineras.
El crecimeitno en de los asentamientos en suelo rural en general es muy bajo, exceptuando algunos
centros poblados .

Es importante plantear una estrategia metropolitana que articule la planificacién de la region.
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO
OCUPACION TERRITORIAL Y DE ASENTAMIENTOS

5. INDICADORES ESTRATEGICOS

Ocupacion del suelo
Tabla 19. Ha de suelo urbano

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 20. Ha de suelo rural

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 21. Ha de suelo de expansion

CANTIDAD DE SUELO DE EXPANSION

Formulacion

Fuentes
Dato 2017

Fuente: Elaboracién Propia
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SINTESIS DE DIAGNOSTICO
OCUPACION TERRITORIAL Y DE ASENTAMIENTOS

Tabla 22. Ha de suelo suburbano

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 23. Distribucion porcentual por tipo de uso

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 24. Proporcién de suelo urbano no urbanizado

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 25. Proporcion de suelo de expansién no urbanizado

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 26. Proporcion de suelo suburbano no parcelado

Fuente: Elaboracién Propia
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PROBLEMAS DEL TERRITORIO

La ocupacion del territorio (rural y
urbano) se ha dado en gran mayoria
mediante asentamientos informales.
La informacion del suelo rural se
encuentra desactualizada, lo cual
dificulta la planeacidn del territorio.

La ocupacion en suelo urbano
representa un porcentaje alto, sin
embargo la edificabilidad en el area
urbana es baja.

Conflictos entre usos, areas de
actividad y tratamientos.

Aparicion asentamientos en suelo
rural sin reglamentacion.

Explotacion minera excesiva y poco
control.

Sub utilizacién del suelo.

Falta de conexion vial entre los
asentamientos.

Ocupacién desordenada del suelo
rural.

Falta de politicas de vivienda que
ayuden a mitigar el déficit y a mitigar
la aparicion de asentamientos
informales.

Ingreso de poblacién venezolana,
aumento de actividades informales.

Un alto indice de poblacion
desplazada.

Falta de oferta de vivienda.

POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

Optimizar el uso del suelo -urbano y rural -
, para asi poder generar un entorno
sostenible y mejorar la calidad de vida.
Crear un desarrollo armdnico entre lo
ambiental y el suelo que se encuentra
ocupado.

La planeacion se debe hacer desde una
escala mayor —aprovechando su
localizacién geografica estratégica — la cual
aproveche las dinamicas con los
municipios vecinos y conforme una gran
area metropolitana.

Planeacion en funcién de las necesidades
del territorio.

Ciudad intermedia con un alto potencial
Un area metropolitana por definir y
aprovechar.

Aprovechar la mezcla de usos existente.
Con la revision del plan se puede crear una
normativa clara que facilite su aplicacién.
Generar densificacién y compacidad en la
ocupacion del suelo rural.

Implementar estrategias de mejoramiento
en las zonas que se han desarrollado
informalmente, con el fin de garantizar un
mejor aprovechamiento del suelo.
Aprovechamiento del suelo urbano por
desarrollar, las zonas de renovacidon y
mejoramiento.

ot F,



